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Forord

Arbetsmarknadsekonomiska radet (AER) har verkat sedan 1 april 2015. Det upp-
rittades och har finansierats av Svenskt Néringsliv. Uppgiften har varit att bedoma
arbetsmarknadens funktionssétt och de faktorer som péverkar denna. Mer pre-
cist har uppdraget varit att analysera 16nebildningen, arbetsritten och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken med sirskild inriktning pa sa kallade svaga gruppers
overgang till reguljdr sysselsittning.
Vi har skrivit fyra tidigare rapporter:
o Infor avtalsrérelsen 2016 publicerades i december 2015 och behandlade forut-
sattningarna infor de kommande avtalsférhandlingarna. Fokus lag pé de totala
lonedkningarna.

o Dags for storre Ionespridning? fran februari 2016 diskuterade relativlonerna
péa arbetsmarknaden: dels pa omraden med arbetskraftsbrist, dels for lagut-
bildade/invandrare som har svart att f4 jobb. Rapporten foreslog bland annat
sarskilda tidsbegransade ingdngsjobb med ldga ingangsloner.

o Tudelningarna pa arbetsmarknaden publicerades i februari 2017. Tre olika
tudelningar analyserades: mellan inrikes och utrikes fodda, mellan tillsvidare-
anstédllda och visstidsanstillda samt mellan mer internationellt konkurrens-
utsatta sektorer (“industrin”) och mer hemmamarknadsinriktade sektorer (de
flesta privata tjanstesektorer och den offentliga sektorn). Rapporten diskutera-
de bland annat mojligheterna att avtala om permanenta ’enkla jobb” med lagre
l6ner. En ingdende analys gjordes ocksa av industrins markessittande roll.

& Hur fungerar kollektivavtalen? fran i februari i ar inriktades pa kollektiv-
avtalens funktionssitt. Analysen fokuserade pa hur avtalssystemet kan komma
att paverkas av en minskad facklig organisationsgrad och studerade sirskilt
foretagens instdllning till kollektivavtalen. Med svagare fack blir det viktigare
for kollektivavtalens fortlevnad att dessa upplevs som positiva av foretagen.

Denna femte rapport med titeln Olika véigar till jobb tar upp tre huvudfragor: Hal-
ler traditionella heltidsanstillningar som omfattas av kollektivavtal pa att erséttas
av mer “flexibla” atypiska anstdllningar, vilket ofta hidvdas i den allménna de-
batten? Vad séger tidigare erfarenheter om i vilken utstrackning lagkvalificera-
de (“enkla”) jobb kan fungera som sprangbréador till mer kvalificerade och battre
betalda arbeten for dem som har svért att ta sig in pa arbetsmarknaden? Hur vil



fungerar vuxenutbildning av olika slag for att forbdttra arbetsmarknadsutfallen
for utsatta grupper?

Detta &r radets sista rapport eftersom Svenskt Naringsliv beslutat att inte fort-
sdtta finansieringen av radet. Vi beklagar detta men konstaterar samtidigt att rela-
tionen till Svenskt Naringsliv fungerat vil under radets verksamhetstid. I Svenskt
Naringslivs avtal med AER infordes flera stadganden i syfte att trygga radets obe-
roende: Rédet fattar sjalvstindigt beslut inom ramen for det faststéllda uppdraget.
Mandatperioderna for ledaméterna ér tre ar. Ledamoterna utses av Svenskt Na-
ringsliv efter forslag fran radet sjélvt. Tidigare ledamot kan utses pa nytt. Budge-
ten faststélls for tre ar i taget.

Bestdmmelserna for att sékra AERs oberoende har fyllt sitt syfte under de géng-
na tre aren. Vi har kunnat arbeta helt sjdlvstidndigt. Svenskt Néringsliv har inte
sett rapporterna innan de tryckts. Det har varit 6ppna och bra diskussioner med
foretradare for uppdragsgivaren. Nagra patryckningar under hand har inte fore-
kommit.

Det ér inte upp till oss att bedoma kvaliteten pa vart arbete. Det finns ocksa
andra aktdrer som Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet och Industrins Ekono-
miska Rad vilka gor regelbundet aterkommande analyser pa samma omraden som
AER gjort. Vi tror att verksamhet av det slag som vi bedrivit kan vara ett viktigt
komplement till dessa andra analyser av flera skal.

AER har i mindre grad d@n de nimnda aktdrerna varit begrinsat av en mall dér
avndmarna forvéntar sig att samma slags analyser och data ska aterkomma i rap-
porterna varje ar. Vi har darfor varit friare att vilja problemstillningar och att
borra djupare i dem som vi valt. Till skillnad fran de ndmnda aktorerna har vi
inte heller haft som instruktion att frimja det radande avtalssystemet och darfor
kunnat fora en mer forutsattningslos diskussion om for- och nackdelar med detta.
Det finns enligt var uppfattning ett sadant behov &ven om (eller kanske just darfor
att) det uppfattats som kontroversiellt. Jimfort med Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har vi ocksé varit friare att ge tydliga
politikrekommendationer nér vi tyckt att det varit motiverat.

Sammanfattningsvis finns det enligt var uppfattning ett betydande varde med
oberoende analyser som gors av en liten, men flexibel, aktor av det slag som AER
varit. Sddana analyser kan, liksom i AERs fall, goras till en 1ag kostnad. Vi hoppas
darfor att det gar att finna stabila former for en liknande verksamhet i framtiden.
Det forutsitter en annan form av finansiering én den som AER har haft. Man ska
inte forvénta sig att en intresseorganisation i lingden &r villig att finansiera obe-
roende samhéllsekonomisk analys som ibland kan komma i konflikt med de egna
maélen.



Avslutningsvis vill vi rikta ett stort tack till Institutet for Naringslivsforskning
(IFN) diar AER haft sina lokaler och vars personal bistatt oss mycket. Svenskt
Niéringsliv och dess medarbetare har pa ett utmérkt sitt varit administrativt be-
hjalpliga. Vi har haft aterkommande kontakter med och stor hjilp av Konjunktur-
institutet, Medlingsinstitutet och Statistiska Centralbyran.
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1 Inledning och sammanfattning

Arbetsmarknadsekonomiska radets foregadende rapport — Hur fungerar kollektiv-
avtalen? — studerade hur det svenska kollektivavtalssystemet fungerar. Kollektiv-
avtalen tdcker merparten av alla arbetstagare. Att vara anstilld av ett foretag eller
en organisation som har kollektivavtal dr saledes den typiska formen av syssel-
séttning i Sverige. De flesta arbetstagare har ocksé en anstillning tills vidare och
jobbar for en och samma arbetsgivare.

Men det finns ocksa flera andra, mindre vanliga sysselséttningsformer. Dessa
innefattar bland annat visstidsanstidllningar, bemanningsanstéllningar, egenan-
stillningar och eget foretagande. Dessutom finns personer som arbetar svart utan
att ha ett anstdllningskontrakt. Dessa sysselséttningsformer kan sdgas pa olika satt
strida mot den traditionella svenska arbetsmarknadsmodellen. Men vissa av dem
har inkorporerats i modellen 6ver tid.

De beskrivna atypiska sysselsittningsformerna kan fungera bade som en ldng-
siktig forsorjningskilla och som en tillfallig sysselsittning pa végen till en regul-
jar tillsvidareanstéllning. Det tycks emellertid vara en vanlig uppfattning i den
allménna debatten att arbetsmarknaden héller pé att férandras i grunden och att
traditionella, reguljdra anstéllningar haller pa att erséttas av nya former av atypis-
ka jobb.

Sverige har internationellt sett en lag andel 1dgkvalificerade (enkla) jobb. Det
beror pa att sadana jobb i stor utstrackning slagits ut av en sammanpressad l6ne-
struktur. Detta har setts som en del av den traditionella svenska arbetsmarknads-
modellen, dér ett annat centralt inslag varit att genom utbildning och omskolning
kontinuerligt forsoka hoja arbetskraftens kompetens. En daligt fungerande skola
och stor invandring av personer med laga fardigheter innebér stora utmaningar for
den traditionella modellen. Det har lett till en debatt om att det kan behdvas nya
enkla jobb for att fler ska fa plats pa arbetsmarknaden.

Denna rapport studerar olika typer av jobb och olika véigar till jobb samt hur
dessa fungerar.

+ Kapitel 2 kartldgger olika atypiska sysselsdttningsformer, redogor for hur van-
liga de ar och studerar hur de har utvecklats 6ver tid. Ett sdrskilt fokus laggs
pa huruvida andelen atypiskt sysselsatta har 6kat under senare ar. Vi diskuterar
ocksé den sa kallade gig- och plattformsekonomin.

+ Kapitel 3 vidareutvecklar Arbetsmarknadsekonomiska radets (2017) analys av
sannolikheten for visstidsanstdllda att ga dver till tillsvidareanstéillningar. Vi



undersoker bland annat 6vergangssannolikheter for anstillda pa olika typer av
visstidskontrakt och i vilken man 16nerna skiljer sig 4t mellan visstids- och
tillsvidareanstéllda.

o Kapitel 4 studerar anstdllda i bemanningsbranschen. Sarskilt intresse dgnas at
personalomsdttningen i branschen, vilka yrken bemanningsanstéllda arbetar i
och hur hog 16n de har i relation till andra anstéllda.

o Kapitel 5 diskuterar egenanstdillningar och vad som ir ként om denna sys-
selsattningsform. Egenanstillningsforetag utgor ett relativt nytt och kontrover-
siellt inslag pa arbetsmarknaden. De egenanstillda har dkat snabbt i antal de
senaste aren. Men de &r fortfarande relativt fa.

o Kapitel 6 studerar eget foretagande och i vilka branscher samt bolagsformer
foretagandet bedrivs. Vi diskuterar sérskilt motiven bakom att starta foretag
och skiljer mellan mojlighets- och nédvéndighetsmotiverat féretagande. Viun-
dersoker ocksa om utrikes fodda oftare dn inrikes fodda startar foretag till f61jd
av brist pa alternativ.

+ Kapitel 7 behandlar svartarbete, det vill sédga arbete som utfors utan anstéll-
ningskontrakt och utan att skatter och avgifter betalas. Vi gar igenom forsk-
ningen om svartarbete. Viredovisar ocksé resultaten fran en enkdtundersokning
om foretagens bedomning av svartarbete i sina respektive branscher som vi
latit genomfora.

o Kapitel 8 fokuserar pd ldgkvalificerade/enkla jobb och det langsiktiga ar-
betsmarknadsutfallet for arbetslsa som tar sddana. Vi analyserar i vilken ut-
strickning saddana jobb kan fungera som en sprangbréda till béttre jobb och
hogre inkomster i framtiden.

o Kapitel 9 analyserar hur vuxenutbildning kan hjélpa utsatta grupper pa ar-
betsmarknaden genom att hdja deras kompetens. Kapitlet studerar omfatt-
ningen av olika typer av vuxenutbildning, sambandet mellan deltagande i
vuxenutbildning och férdigheter samt det langsiktiga arbetsmarknadsutfallet
for deltagare i Komvux.

Kapitlen 8 och 9 ér av direkt relevans for den pagaende diskussionen om vilken
relativ betydelse fler lagkvalificerade jobb respektive utbildningssatsningar
kan ha for utrikes foddas och lagkvalificerades etablering pa arbetsmarknaden.
Analysen hir kompletterar vara analyser av dessa fragor i tidigare rapporter.



1.1 Atypiska sysselséattningsformer pa en arbetsmarknad i
forandring (Kapitel 2)

Det &r en vanlig uppfattning att arbetsmarknaden allt mer karakteriseras av kor-
tare uppdrag och att traditionella tillsvidareanstéllningar forsvinner till forman f6r
mer flexibla arbetsformer. Kapitlet studerar i vilken grad detta verkligen &r fallet.
Vi anvinder data fran bland annat Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) for att
kartldgga andelen atypiskt sysselsatta och hur den har utvecklats.

Var definition av en #ypiskt sysselsatt ar en person som har ett anstéllningskon-
trakt tills vidare, ticks av kollektivavtal och bade utfor arbete at och ér anstilld av
en och samma arbetsgivare. De som inte uppfyller samtliga dessa krav klassifice-
ras som atypiskt sysselsatta. Till dessa hanfors personer som ar reguljért anstéllda
men inte tacks av kollektivavtal, &r visstidsanstillda, driver eget foretag, arbetar
svart samt personer som arbetar for flera foretag/arbetsgivare. Den sistndmnda
gruppen innefattar bemanningsanstillda, egenanstillda och personer som har fle-
ra sysselsdttningar.

Omfattningen av olika atypiska sysselsdttningsformer

Knappt 10 procent av alla sysselsatta utgors av anstéllda som inte tacks av kollek-
tivavtal. Andelen foretagare ar ungefar lika stor. Det betyder att cirka 20 procent
av alla sysselsatta inte tdcks av kollektivavtal. Visstidsanstéllda utgor cirka 15
procent av alla sysselsatta och sysselsatta med flera olika anstéllningar eller som
kombinerar foretagande med en anstillning knappt 9 procent. Andelen av syssel-
satta i dessa sysselsittningsformer har karakteriserats av en betydande stabilitet
det senaste decenniet.

Andelen med flera sysselséttningar har dock 6kat nagot (med 1,5 procenten-
heter). Det kan indikera att en del arbetstagare numera tar uppdrag frén flera oli-
ka uppdragsgivare. Det kan vidare ha skett betydande fordndringar inom dessa
sysselsittningsformer. Sa till exempel har behovs- och timanstéillningarna liksom
sé kallad allmén visstid (ALVA) 6kat medan andelen visstidsanstillda som har
vikariat minskat.

Bemannings- och egenanstallningar har 6kat snabbt de senaste daren. Men dessa
sysselsittningsformer star fortfarande bara for mycket sma andelar av sysselsatt-
ningen: tillsammans cirka tva procent.

Vi har inga jamforbara data ver tid for svartarbete. En uppskattning ér att svart-
arbete star for knappt tre procent av sysselséttningen i de nordiska linderna inklu-
sive Sverige. Det finns indikationer pa att svartarbetet har minskat de senaste aren.



Den totala andelen atypiskt sysselsatta

Det finns stor dverlappning mellan de olika sysselséttningsformerna som vi ka-
tegoriserat som atypiska. Med hjdlp av individdata fran AKU kan vi studera hur
manga personer som uppfyller mer én ett av kraven for att man ska klassificeras
som atypiskt sysselsatt och ddrmed ta hinsyn till dverlappningen. Men vi vet inte
hur manga av alla tillsvidare- respektive visstidsanstéllda som técks av kollektiv-
avtal. Eftersom visstidsanstéllningar klassificeras som atypiska paverkar avtalens
tackningsgrad i de bada grupperna den totala andelen atypiskt sysselsatta enligt
var definition.

Naér vi gor olika antaganden om kollektivavtalens tdckningsgrad for visstids-
respektive tillsvidareanstillda finner vi att andelen atypiskt sysselsatta sannolikt
lag mellan 35 och 39 procent 2015. Det betyder att 61-65 procent av alla syssel-
satta var tillsvidareanstdllda i en annan bransch 4n bemanningsbranschen, tacktes
av kollektivavtal och inte hade nagot arbete vid sidan av sin anstillning. Mellan
2008 och 2015 dkade denna andel bara med 1-1,5 procentenheter. Omfattningen
av atypisk sysselsittning har alltsé — till skillnad mot vad som brukar hdvdas i den
allménna debatten — inte dndrats sirskilt mycket de senaste &ren.

Gig- och plattformsekonomin

Ett samlingsnamn som ofta anvinds pd den nya och mer uppdragsbaserade arbets-
marknaden ar gigekonomin. Begreppet ar nara ssmmanknutet med den sa kallade
plattformsekonomin dar olika digitala plattformar, till exempel Uber och Upwork,
formedlar kortare uppdrag eller varor mellan tvé parter. De senaste &rens infor-
mations- och kommunikationsteknologiska utveckling har gjort att uppdragsgi-
vare och uppdragstagare numera kan na varandra snabbare och mer effektivt. Det
ar ocksé mojligt att samverka globalt i de fall uppdragen kan utforas pa distans.
Dessa plattformar har stor potential att skapa samhéllsekonomiskt virde genom
att koppla samman personer som annars inte skulle finna varandra.

Det ér svart att uppskatta hur stor den plattformsbaserade arbetsmarknaden ér.
Men det mesta tyder pa att den fortfarande &r ett marginellt fenomen i de nordiska
lanerna, 4ven om den tycks ha 6kat snabbt de senaste aren.

I data kan vi inte observera vem som arbetar for ett plattformsforetag eller med
att ta kortare uppdrag. Men for att rdknas som sysselsatt i AKU kréivs bara att
man arbetar i minst en timme under méitveckan genom lonearbete, som foretagare
eller som medhjélpare i ett familjeforetag. Allt arbete ska rdknas in. Darmed
inkluderas ocksa personer som tar kortare uppdrag. Dessa ingar sannolikt i ndgon
av grupperna visstidsanstéllda, foretagare eller sysselsatta med flera jobb (om
de ocksa har annan sysselsittning) och ddrmed i atypisk sysselséttning som vi



definierat den. Det mesta tyder pa att tillvixten av gig- och plattformsekonomin
inte har varit tillrickligt stor for att ge négot starkt utslag pa den totala andelen
atypiskt sysselsatta.

1.2 Visstidsanstéllningar — sprangbréada eller atervandsgrand
for utrikes fodda? (Kapitel 3)

Utrikes fodda dr liksom flera andra marginalgrupper pa arbetsmarknaden &ver-
representerade 1 visstidsanstéillningar. Dessa anstéllningar &r inte bara mer osékra
an anstéllningar tills vidare utan kan ocksa ha ett annat genomsnittligt 16nela-
ge. En omdebatterad fraga dr om visstidsanstillningar underlattar 6vergangar till
tillsvidareanstéllningar eller om de framst leder till 6kad segmentering genom
rundgang mellan olika visstidsanstéllningar och arbetsloshet. Fragan om hur stora
l6neskillnaderna dr mellan visstids- och tillsvidareanstillda har dgnats betydligt
mindre uppmérksamhet.

Detta kapitel undersoker 6vergangssannolikheter till tillsvidareanstallning for
visstidsanstéllda och arbetsldsa samt l6neskillnader mellan visstidsanstillda och
tillsvidareanstéllda med fokus pa utrikes fodda. Analyserna tar hdnsyn till bak-
grundsegenskaper hos individerna och skiljer ocksé mellan olika typer av viss-
tidskontrakt. Tidigare utldndska och svenska studier pa omradet har i mycket liten
utstrackning belyst hur 6vergangssannolikheter och 16ner for utrikes fodda viss-
tidsanstéllda forhaller sig till motsvarande storheter for inrikes fodda.

Overgdngssannolikheter till tillsvidareanstdillning

Var analys visar att visstidsanstillningar Overlag fungerar som sprangbrador
till tillsvidareanstillningar om man jaimfor med att i stillet vara arbetslos. Fle-
ra utldndska och svenska studier ger liknande resultat. Enligt véra resultat tycks
sprangbradesfunktionen dessutom i hogre grad gélla for utomeuropeiskt fodda for
nistan samtliga former av visstidsanstéllningar — vikariat, allmén visstidsanstall-
ning (ALVA), behovs- och timanstéllningar samt ’6vriga” visstidskontrakt (dar
sdsongs- och projektanstéllningar ingar). Det enda undantaget dr provanstéllning-
ar, men dessa kontrakt dr generellt forbundna med hdga 6vergéngssannolikheter
for saval inrikes som utrikes fodda.

Sammantaget tyder véra resultat pa att visstidsanstéllningar &r viktigare som
sprangbrida pé arbetsmarknaden for utomeuropeiskt fodda an for inrikes fodda.
Att ocksa ALVA, som infordes 2007, tycks fungera relativt bra som sprangbrida
ar intressant eftersom anstédllningsformen ar mycket omdiskuterad. Det dr ocksa
anmirkningsvart att tva former av visstidsanstéllningar som 6verlag har mycket



svag koppling till overgangar till tillsvidareanstallningar — behovs- och timanstall-
ningar och ’6vriga” kontrakt — i storre utstrackning forefaller utgora sprangbrador
for utomeuropeiskt dn for inrikes fodda. Detta talar for att arbetsmarknadserfa-
renhet i sig och inte enbart “kvaliteten” pa jobbet &r viktig for utsatta grupper som
forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden. Att lagstiftningsvigen eller pa andra
sétt begransa mojligheterna for arbetsgivare att anvinda sig av sddana “enklare”
former av visstidsanstéllningar kan darmed fa sdrskilt negativa konsekvenser for
utrikes fodda. Dessa anstéllningsformer dr ocksa kvantitativt betydelsefulla da de
sammantaget omfattar majoriteten av de visstidsanstéllda.

Loneskillnader mellan visstidsanstdllda och tillsvidareanstdllda

Enligt ekonomisk teori dr det oklart hur 16nen paverkas av en visstidsanstéllning
i forhallande till ett fast kontrakt. A ena sidan kan osikerheten i samband med
en visstidsanstillning medfora en kompenserande 16neskillnad, det vill sédga en
hogre 16n dn for en anstillning tills vidare. A andra sidan #r tidsbegriinsade an-
stdllningar i regel forknippade med mindre av arbetsplatsutbildning dn fasta jobb,
eftersom det inte dr 16nsamt for arbetsgivaren att erbjuda sddan utbildning om an-
stdllningen forvéntas bli kortvarig. Dessutom innebédr mdjligheten att relativt en-
kelt sdga upp visstidsanstillda nér kontraktet 16pt ut att deras forhandlingsstyrka
gentemot arbetsgivaren ér svag. De tva senare omstdndigheterna talar for en lagre
16n vid visstidsanstéllning.

Vara resultat pekar pa att l1oneskillnaden mellan visstidsanstdllda och
tillsvidareanstéllda &r ganska liten nédr hinsyn tas ocksa till individernas egenska-
per som alder och utbildning. Detta géller oavsett typ av visstidskontrakt. For dem
som bytt mellan de tva anstéllningsformerna finns ingen 16neskillnad 6verhuvud
taget. Anstéllningsformen i sig har alltsa liten betydelse. Detta resultat avviker
fran dem i de flesta utldndska studier, vilka indikerar en ldgre 16n for visstidsan-
stillda, men ligger i linje med en tidigare svensk undersdkning. Var slutsats att
loneskillnaderna mellan visstidsanstéllda och tillsvidareanstéllda &r smé géller for
savil utomeuropeiskt som inrikes fodda. En mojlig forklaring till franvaron av
stora l6neskillnader mellan anstéllningsformerna i Sverige &r att [onespridningen
generellt &r liten jamfort med andra ldnder. Kollektivavtalens hoga tackningsgrad
och att de inte har nagra sérbestimmelser for visstidsanstillda kan ocksa bidra till
att minska loneskillnader som enbart beror pa typ av anstillningskontrakt.
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1.3 Bemanningsféretag och deras anstéllda (Kapitel 4)

Det utmérkande draget for bemanningsbranschen ar att utbytet mellan uppdrags-
givaren och arbetstagaren sker via en tredje part: ett bemanningsforetag. Sedan
1993 ér det lagligt att som privat aktor i vinstsyfte formedla arbete 1 Sverige. Be-
manningsbranschen har alltid varit kontroversiell men tycks under senare &r ha
bade dkat i storlek och blivit mer integrerad med den 6vriga arbetsmarknaden.

Den allménna diskussionen om bemanningsbranschen handlar idag ofta om
bemanningsanstéllda sjukskdterskor och stafettlikare i varden och att dessa har
hogre 16ner dn reguljart anstéllda. Men samtidigt framhélls bemanningsanstall-
ningar pa andra héll ofta som mer osékra och mindre formanliga (i termer av 16n
och arbetsvillkor) dn andra anstillningar.

Bemanningsbranschen har 6kat mycket i omfattning det senaste decenniet.
Men den stér fortfarande bara for en liten del av sysselsdttningen: i november
2015 arbetade drygt 1,5 procent av alla sysselsatta for ett bemanningsforetag.
Branschens storlek och den uppmaérksamhet som den fatt i den offentliga debatten
star darfor inte i proportion till varandra.

Branschen karakteriseras av stor personalomsittning. Antalet bemannings-
anstdllda minskade drastiskt under finanskrisen 2008-09 for att sedan snabbt
aterhamta sig. Det tyder pa att branschen erbjuder den flexibilitet som
brukar anforas som skl for dess existens. Det innebédr emellertid ocksa att
en bemanningsanstillning kan ses som osdkrare &n andra anstdllningar vid
makroekonomiska stérningar.

Egenskaper och yrken bland bemanningsanstdllda
Ett utmérkande drag for bemanningsanstéllda ar att de d4r mycket (i genomsnitt
cirka tio ar) yngre dn andra anstéllda. Vidare d4r mén och utrikes fodda svagt dver-
representerade i branschen. Utrikes fodda som arbetar for bemanningsforetag har
ocksa i genomsnitt vistats i landet kortare tid 4n andra utrikes fodda sysselsatta.
Sannolikheten att arbeta i bemanningsbranschen verkar alltsd minska bade med
alder och vistelsetid i Sverige. Slutligen dr andelen anstédllda med en eftergymna-
sial utbildning nagot ldgre i bemanningsbranschen én i andra branscher.
Bemanningsanstéllda anvinds i yrken &ver hela lonefordelningen men i varie-
rande grad. Yrken med en stor andel bemanningsanstéllda aterfinns oftast langt,
men inte langst ner, 1 [6nefordelningen. Det ar sdrskilt vanligt att anvédnda beman-
ningsanstéllda inom administration och kundtjinst f6ljt av tillverkning, transport
och byggverksamhet. Yrken som har en sérskilt stor andel bemanningsanstillda ar
lagerpersonal och transportledare, montérer samt reseséljare, kundtjanstpersonal
och receptionister.
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Relativionen for bemanningsanstdllda i olika yrken

Bemanningsanstillda har i genomsnitt l14gre 16ner dn anstéllda i andra branscher.
Skillnaden minskar, men forsvinner inte helt, nér hansyn tas till bakgrundsegen-
skaper som utbildningsniva och éalder. Vi studerar hur bemanningsanstélldas 16ner
forhaller sig till 16nerna for reguljart anstillda i olika yrken.

Skillnaden i 16n mellan bemanningsanstéllda och reguljért anstéllda ar storre
bland tjanstemén dn bland arbetare. I den senare gruppen foreligger ingen 16ne-
skillnad mellan bemanningsanstéillda och andra anstédllda om vi tar hansyn till
alder, utbildningsniva, lan och yrke. Men for tjdnsteméin ar I6nerna for anstillda i
bemanningsforetag ldgre dn for andra anstillda. Denna skillnad i relativlon mel-
lan de tva grupperna kan bero bade pa sammansattningseffekter och skillnader i
utformningen av de kollektivavtal som géller for arbetare respektive tjansteman i
bemanningsbranschen.

Det finns vidare stora skillnader i bemanningsanstélldas relativion mellan olika
enskilda yrken. Det kan spegla att bemanningsanstillda anvénds av olika orsaker
och att deras anknytning till arbetsmarknaden varierar mycket. Bemanningsan-
stillda sjukskdoterskor tycks ha en hogre 16n dn andra sjukskoterskor. Men denna
yrkesgrupp (som riknas till tjinstemannayrkena) utgor ett undantag frén den ge-
nerella bilden.

1.4 Egenanstallningar (Kapitel 5)

Ett egenanstéllningsforetag ger personer mojlighet att i praktiken verka som egen-
foretagare utan att starta egen firma eller bolag. Egenanstéllningsforetaget ’1a-
nar ut” sin F-skattsedel till den egenanstillde mot en avgift. Det som &r kvar av
det fakturerade beloppet efter foretagets avgift och arbetsgivaravgiften betalas
sedan till den egenanstéllde i form av 16n. For att det ska kunna ske méste den
egenanstillde ha ett anstéllningsavtal. I regel anvinds en sa kallad allmén visstids-
anstéllning (ALVA) for varje uppdrag som den egenanstéillde utfor.

Detfinns inget kollektivavtal for egenanstéllningsbranschen och de anstéllda fo-
retrdds inte av nagot fackforbund. Men foretradare for Egenanstillningsforetagens
branschorganisation har uttryckt en forhoppning om att i framtiden kunna teck-
na avtal for branschen. Vissa stiller sig dock tveksamma till om ett sddant avtal
skulle kunna ge arbetstagarna samma skydd som kollektivavtal i andra branscher
medfor.

En omdiskuterad anstdllningsform

Egenanstillningsforetagen och deras anstéllda har diskuterats flitigt i den offent-
liga debatten de senaste dren. Vissa framhéller egenanstillningar som ett medel
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for att 6ka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Andra menar att dessa anstéllning-
ar underlattar for foretagare genom att lata dem fokusera pa sin kdrnverksamhet
snarare dn pa den administration som &r forknippad med att driva eget foretag.
Kritikerna menar i stillet att egenanstillningar &r ett sétt for uppdragsgivare att
kringga den svenska arbetsmarknadsmodellen med strikt reglerade arbetsvillkor
genom att hyra in latsasforetagare”.

Skiljelinjen i debatten verkar séledes ga mellan om egenanstéllda ska ses som
regelritta foretagare som vill driva egen verksambhet eller som arbetstagare med
en svag forhandlingsposition vilka tvingas till daliga villkor darfor att uppdragsgi-
varen inte ger dem en regelritt anstéllning.

Var kunskap om egenanstdllningarna

Egenanstillda och egenanstillningsforetag har inga sirskilda yrkes- respektive
branschkoder i de enkit- och registerdata som regelbundet samlas in i Sverige.
Det gér saledes inte att anvdnda detta material for att studera branschen. Dérfor
har flera tidigare studier valt att genomfora egna enkdtundersékningar.

Enligt Novus sa kallade branschindikator har branschen 6kat snabbt i omfatt-
ning de senaste aren. Men den &r fortfarande mycket liten: cirka 35 000 personer
arbetade ndgon gang under 2016 for nadgot av egenanstéllningsféretagen som in-
gick i studien. Det fakturerade beloppet per anstilld &r mycket lagt i relation till en
helarsanstallning. Det tyder pa att fa av dem som tar uppdrag via ett egenanstéll-
ningsforetag har det som huvudsaklig sysselsittning.

Andra enkdtundersokningar finner att egenanstéllda ofta har en huvudsaklig
sysselsdttning utdver sin egenanstéllning. Manga egenanstillda tycks vara verk-
samma inom kultur, media och design. En stor andel av de svarande i en av enkét-
undersdkningarna planerade ocksa att fortsitta sitt egenforetagande i framtiden.
Den vanligaste orsaken till att vdlja en egenanstillning var att de svarande ville
slippa forhalla sig till regler och administration samt att de upplevde att det var
svart att skaffa F-skattsedel.

1.5 Eget foretagande — mdéjlighet eller nédvéndighet?

(Kapitel 6)

Mer av eget foretagande framhévs ibland som ett verktyg for att oka flexibili-
teten pa arbetsmarknaden. Samtidigt framhalls eget foretagande som en vég till
sjalvforsorjning for grupper — inte minst utrikes fodda — som har svart att fa en an-
stillning. Eget foretagande kan ses som en atypisk sysselsittningsform eftersom
foretagare definitionsmassigt inte har nagot anstéllningskontrakt och inte tacks av
kollektivavtal. En foretagares inkomster och arbetsvillkor beror i stéllet pa hur bra
verksamheten gar.
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Varfor startar man eget foretag?
Vid ett beslut om att starta eget foretag kan en rationell individ antas viga avkast-
ningen av foretagande mot avkastningen pa alternativet. Alternativet till eget f6-
retagande ar ofta en anstdllning. Men det kan ocksé vara arbetsloshet eller att helt
std utanfor arbetskraften. Motivet till att starta eget foretag kan darfor bade vara
att den forvantade avkastningen av foretagandet dr hog eller att den forvantade
avkastningen pa alternativen &r lag. Det forsta fallet definierar ett mdjlighetsmoti-
verat foretagande, det senare ett nodvindighetsmotiverat sddant.
Nodvandighetsforetagande kan vara ett sétt att kringgd hoga avtalsbestimda
minimiloner for att komma i sysselsattning. Avkastningen kan ligga langt under
minimildnenivéerna. Det dr inte nddvindigtvis negativt eftersom personerna i
fréga dé blir sysselsatta och kan né en hogre inkomst d4n om de skulle std utan
sysselsittning.

Skillnader i foretagandets karaktdr mellan inrikes och utrikes fodda

Till skillnad fran vad som ofta hdvdas har andelen som driver egna foretag av den
sysselsatta befolkningen varit relativt oférandrad det senaste decenniet. Cirka 15
procent av alla sysselsatta driver eget foretag antingen som enda syssla eller paral-
lellt med en anstéillning.

Foretagandets karaktér skiljer sig &t mellan utrikes och inrikes fodda. Utrikes
fodda foretagare kombinerar mer séllan an inrikes fodda sitt foretagande med
en anstdllning. Vidare driver de i ldgre utstrdckning dn inrikes fodda foretag i
aktiebolagsform. Inrikes och utrikes fodda har ocksa foretag i olika branscher.
Av utrikes fodda foretagare &r en stor andel verksamma i hotell- och restaurang-
branschen, medan endast en liten andel av de inrikes fodda foretagarna ér det.

Vad vet vi om nédvindighetsforetagande sedan tidigare?

Det dr svart att méta det nddvandighetsmotiverade foretagandets omfattning. For
att kartldgga det har fraimst enkétstudier anvénts. Dessa visar att denna typ av fore-
tagande dr mindre vanligt i Sverige @n i andra lander. Mellan 5 och 17 procent av
nya foretagare under de senaste 15 aren uppgav enligt Global Entrepreneurship
Monitor att de startat foretag darfor att de saknade alternativ. Vi finner ndgot hogre
siffror nér vi utgar fran registerdata och definierar nodvéandighetsforetagare som
foretagare vilka tidigare var arbetslosa. Av dem som i november 2015 ridknades
som nya foretagare var drygt en femtedel arbetslosa ett ar tidigare.

Olika motiv bakom foretagande bland inrikes och utrikes fodda
Utrikes fodda tycks betydligt oftare 4dn inrikes fodda starta foretag till foljd av

bristen pa alternativ. Av alla inrikes fodda som i november 2015 riknades som nya
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foretagare kom 62 procent fran en tidigare anstdllning medan motsvarande siffra
for utrikes fodda var 44 procent. Endast drygt 19 procent av de inrikes fodda nya
foretagarna kom fran arbetsloshet, medan sa var fallet for ndstan 30 procent av de
utrikes fodda.

I en annan analys stiller vi i stdllet den disponibla inkomsten fran foretagande
i relation till den fran andra arbetsmarknadsutfall. Medan den genomsnittliga in-
komsten i eget foretagande dverstiger den for en anstéllning for inrikes fodda ar
sé inte fallet for utrikes fodda (inkomsterna dr ungefar desamma bland foretagare
och anstdllda). Eget foretagande har med andra ord en hdg avkastning jamfort
med en anstillning for inrikes fodda men inte for utrikes fodda. Aven det tyder
pa att eget foretagande oftare dr nodvéndighetsmotiverat for utrikes fodda dn for
inrikes fodda.

Det ar svart att dra nagra starka slutsatser om nodvandighetsforetagande fran
denna och tidigare kartldggningar. Men sammantaget finns det 4nda visst stod for
att utrikes fodda oftare 4n inrikes fodda startar och driver foretag av nodvéandig-
hetsskal.

1.6 Svartarbete (Kapitel 7)

Svartarbete kan i allra hogsta grad betecknas som en atypisk sysselséttningsform.
Personer som far hela sin inkomst fran svartarbete ticks varken av anstéllnings-
kontrakt eller kollektivavtalsbestimda minimildner.

Problem med svartarbete

Det ar av flera skil problematiskt med en stor svart (informell) sektor. Det &r ett
jamlikhetsproblem eftersom de som arbetar dér inte har tillgang till samma villkor
och skyddsnét som anstéllda i den formella sektorn. Dessutom eroderar svartar-
bete skattebasen. Det minskar de skatteintdkter som behovs for att finansiera vil-
fardstjdnsterna. Att en del personer och foretag inte betalar skatt samt inte omfat-
tas av kollektivavtalen och den arbetsréttsliga lagstiftningen kan ocksa snedvrida
konkurrensen och darigenom skapa samhéllsekonomiska effektivitetsforluster.

Den svarta sektorns storlek
Det dr notoriskt svart att médta omfattningen av svartarbete eftersom individer och
foretag som ar verksamma i den svarta sektorn per definition inte vill bli identifie-
rade. Men det har gjorts en rad forsok att med olika metoder uppskatta omfattning-
en av svartarbete i olika lédnder.

Den svarta sektorn tycks vara betydligt mindre i de nordiska lénderna én i fram-
for allt de sydeuropeiska. Jamforbara enkitdata fran European Social Survey vi-
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sade for 2009 att cirka tre procent av de anstédllda i Danmark, Finland, Norge och
Sverige var sysselsatta i den svarta sektorn, medan siffran var drygt 13 procent
for lander i sodra Europa. I Danmark, till skillnad fran i de flesta andra lander, har
man lopande dokumenterat omfattningen av svartarbete med hjélp av enkétunder-
sokningar. Dar fann man att arbetade timmar i den svarta sektorn &r 2009 uppgick
till 2,7 procent av det totala antalet arbetade timmar i ekonomin. Denna andel o1l
sedan till 2,1 procent &r 2016. Dessa enkéter indikerar att svartarbetet utgor en
relativt liten del av ekonomin i de nordiska landerna. Denna slutsats far dven stod
av andra studier som pé olika sétt forsoker méta informella aktiviteter i Danmark,
Norge och Sverige.

Enkitstudierna ger en generell bild av svartarbetet i europeiska ldnder. Det
mesta svartarbetet utfors av méan. Det dr vanligare att lagutbildade arbetar svart dn
hogutbildade. Jobben i den svarta sektorn dr ocksa mer manuella och av enklare
karaktér dn jobben i den formella sektorn. Generellt verkar ocksa svartarbete vara
vanligare i byggbranschen, hotell- och restaurangbranschen, handeln och andra
servicendringar dn i andra branscher.

Varfor dr den svarta sektorn sa liten?

Att den svarta sektorn i praktiken ar liten i hdginkomstldnder som Sverige trots
hoga skatter, lag uppticktsrisk och hoga minimildner kan verka forbryllande. En-
ligt traditionell teori borde vi observera betydligt mer svartarbete dn vad vi gor.
Det har lett till en diskussion om ytterligare forklaringar.

En faktor som betonats dr skattemoralen. Ett hogt fortroende for olika samhalls-
institutioner, som skattemyndigheterna, ar enligt en rad studier viktigt for viljan
att betala skatt. Att skattemoralen tycks vara hogre i nordiska én i sydeuropeiska
lander har ocksa anvénts som argument for att forklara skillnaden i storleken pa
den svarta sektorn mellan dessa regioner. En annan viktig faktor som studerats
ar hur skatteforvaltningen fungerar. Har brukar framst omfattningen av tredje-
partsrapportering framhéllas. Dess utbredda anvéndning i Sverige och &vriga
nordiska lander gor det svart for bade foretag och reguljért anstéllda att fuska med
skatten.

Var enkdtstudie

For att belysa foretagens anvandning av svart arbetskraft gjorde vi en enkat till
foretag dir dessa fick svara pa hur de upplever forekomsten av svartarbete i den
bransch ddr de dr verksamma. Enligt studien ses svartarbete som ganska ovanligt
men det finns stor variation mellan branscher. Inom hotell och restaurang, bygg-
verksamhet och i viss utstrackning transport och magasinering bedéms svartarbe-
te vara ganska vanligt.
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Generellt bedomer inte foretagen att svarta loner betalas till utrikes fodda i hogre
grad én till inrikes fodda. Foretagen i byggbranschen uppfattar dock i nagot storre
utstrackning dn foretagen i andra branscher att det dr vanligare att utrikes fodda
betalas svart. Monstret dr detsamma nér foretagen i stillet bedomer huruvida an-
stillningsskyddet eller regler om arbetstid och arbetsmiljo oftare dsidositts for
utrikes &n for inrikes fodda.

Det framstaskélettill attbetala svartaloneransags varaatt undkomma skatter och
sociala avgifter. Det stimmer ocksa med tidigare enkitstudier. Det nist viktigaste
skalet till att anvénda svart arbetskraft var enligt var enkét kostnadsbesparingar
till f61jd av att 16nerna kan séttas lagre dn vad som annars vore majligt.

Svartarbete i framtiden

Den svarta sektorn i Sverige tycks vara liten. Det finns dock anledning att reflek-
tera Over huruvida dess storlek kan komma att 6ka i framtiden. Nedgangen i far-
digheterna hos svenska skolelever och en dkad invandring av personer som i ge-
nomsnitt har en lagre utbildning &n inrikes fodda 6kar utbudet av lagkvalificerade
pa den svenska arbetsmarknaden. Det talar for att svartarbetet kan komma att 6ka
eftersom personer med lag utbildning och laga kvalifikationer i storre utstrack-
ning &n andra arbetar svart. Utbildningsinsatser i syfte att hdja kompetensnivan i
ekonomin kan saledes vara ett verktyg ocksa for att minska svartarbetet.

1.7 Hur gar det for dem som anstélls pa enkla jobb?
(Kapitel 8)

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har i hog grad byggt pa att utbilda bort
laga kvalifikationer och att forflytta ldgkvalificerade arbetstagare till arbeten med
hogre produktivitet. I kombination med en sammanpressad 16nestruktur har dar-
med lagbetalda, lagkvalificerade jobb slagits ut. Sverige har internationellt sett
en mycket lag andel lagkvalificerade jobb och l14g l6nespridning. Samtidigt har
lagkvalificerade stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

De senaste aren har det framforts ett antal forslag fran olika hall om nya typer av
tidsbegrinsade anstéllningar med lagre 16nekostnader som syftar till att underlitta
utsatta gruppers etablering pé arbetsmarknaden. En principdverenskommelse om
sa kallade etableringsanstéllningar forhandlades fram av nagra av arbetsmark-
nadens parter i november 2017. I mars i ar skrev regeringen, LO, Unionen och
Svenskt Néaringsliv under en avsiktsforklaring om att tidsbegriansade etablerings-

jobb ska inrittas. Forhoppningen ar att etableringsjobben ska kunna lanseras un-
der andra halvaret 2019.
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Vi sjédlva har ocksa tidigare argumenterat for att lagre minimiloner och stérre 16-
nespridning kan vara ett — av flera — verktyg for att underlatta for lagkvalificerade
att komma i sysselséttning. [ 2016 ars rapport foreslog vi en ny typ av tidsbe-
grinsad anstdllning med ldgre 16nekostnad som skulle riktas till nyanldnda och
unga som inte lyckades hitta annan sysselséttning. I 2017 ars rapport argumente-
rade vi for att arbetsmarknadens parter skulle forhandla fram nya typer av perma-
nenta lagkvalificerade jobb som skulle betalas med lagre 16ner. Sannolikt skulle
nya bestdende ldgbetalda jobb av detta slag ge stdrre sysselséttningseffekter dn
tidsbegriansade anstillningar. Samtidigt medfor nya permanenta 1aglonejobb en
storre risk for stora bestdende inkomstskillnader. Man kan visserligen hiavda att
ett lagbetalt arbete &r bttre dn att inte ha nagot arbete alls. Men om sadana jobb
tillskapas &r det centralt att ge de nyanstéllda goda forutsittningar for att pa sikt ta
sig vidare till mer kvalificerade och béttre betalda yrken.

Det ar emellertid svart att bedoma hur stor rorligheten pé arbetsmarknaden
skulle vara for anstillda pa sddana nya typer av jobb. For att belysa det har vi gjort
en omfattande studie av hur det gatt for personer som tidigare haft olika typer av
redan existerande enkla jobb.

Vi anvinder den ldgsta av de fyra kvalifikationsnivaerna enligt Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK) som definition av lagkvalificerade jobb. Dessa
jobb kriaver utbildning eller yrkeskompetens motsvarande hogst grundskola.
Stad- och hemservicepersonal samt anstéllda i enklare mat- och restaurangrela-
terade yrken star for en mycket stor andel av dessa arbeten. Tidningsdistributorer,
vaktmaéstare och andra servicearbetare dr andra exempel pé sadana jobb. Anstill-
daienklare yrken inom bygg och anldggning samt industrin dr ddremot relativt fa.

Rorligheten pa arbetsmarknaden for nyanstdillda pa enkla jobb

Tidigare studier visar att anstillda pa lagkvalificerade jobb i genomsnitt har en
betydligt svagare arbetsmarknadsanknytning dn andra anstéllda. En central fraga
dr da hur stor rorligheten pa arbetsmarknaden ar for anstdllda som tagit sddana
jobb. Vi studerar personer i dldrarna 25-54 ar som ar 2005 bade varit arbetsldsa i
minst tvd manader och som i november samma ar var anstéllda pa ett enkelt jobb.
Pa sa sitt kan vi identifiera personer som gatt fran arbetsloshet till anstéllning.
Sedan foljer vi dem 6ver tid for att studera deras framtida méanadsloner, arliga
arbetsinkomster och arbetsmarknadstillstand samt om de ocksa senare anstéllts pa
mer kvalificerade jobb.

Analysen visar att de nyanstdllda pa enkla jobb har en positiv utveckling av
sina arliga arbetsinkomster, &ven om de efter tio ar dnnu inte natt upp till den ge-
nomsnittliga arbetsinkomsten bland samtliga anstillda pa enkla jobb. Det senare
beror framst pa att en del (cirka 15 procent) av de nyanstillda snabbt férsvann ut
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ur sysselséttning. De som var fortsatt anstidllda nadde ddremot relativt fort upp till,
och dver, den arliga arbetsinkomsten och manadslonen for anstédllda pa enkla jobb
i genomsnitt.

Vi finner ocksa att de allra flesta av dem som nyanstélldes pa enkla jobb till en
borjan hamnade i den ldgsta tiondelen av 16neférdelningen. Pa sikt rorde sig mer-
parten av de fortsatt anstéllda upp ifran de ldgsta 16nerna. Men drygt hilften var
efter tio ar kvar i den ldgsta fjardedelen av 16nefordelningen. De rorde sig alltsa
inte sdrskilt langt.

Nar det giller dvergangar till andra jobb hade drygt 43 procent gatt vidare till
mer kvalificerade yrken efter atta ar. Knappt 37 procent var kvar pa ett lagkvalifi-
cerat arbete. Vanliga mer kvalificerade yrken att gé vidare till var inom vard och
omsorg, hotell och restaurang, transport, forsiljning samt bygg- och anldggning.
Merparten av dessa mer kvalificerade yrken hor till den nést lagsta kvalifikations-
nivan enligt SSYK.

Det finns skillnader bade mellan inrikes och utrikes fodda samt mellan mén och
kvinnor i sannolikheten att rora sig vidare till mer kvalificerade jobb samt hogre
l6ner och inkomster. Bést tycks utfallet vara for inrikes fodda min medan det &r
maérkbart samre for utrikes fodda kvinnor. Daremot verkar de enkla jobben fung-
era som en vag till sysselsdttning i hogre utstrackning for utrikes én for inrikes
fodda. Vidare ér — foga forvanande — en hogre utbildningsniva forknippad med ett
battre langsiktigt arbetsmarknadsutfall.

Olika typer av enkla jobb karakteriseras ocksa av olika stor rorlighet. Det finns
vidare ett positivt samband mellan andelen mer kvalificerade jobb péa arbetsplat-
sen vid intrddet och sannolikheten att pa sikt ga vidare till ett mer kvalificerat yrke.
Jobbets och arbetsplatsens karaktar verkar alltsa vara viktig for mojligheterna att
senare kunna na en béttre position.

Arbetsmarknadsutfallet for nyanstdllda pa enkla jobb och for andra arbetslosa

Vi jamfor ocksa det langsiktiga arbetsmarknadsutfallet for lagutbildade tidigare
arbetslosa som nyanstillts pa enkla jobb med det for andra arbetslosa med sé lika
bakgrundsegenskaper som mojligt. De som tog enkla jobb fick en hogre arbets-
inkomst, disponibel inkomst och sysselsittningsgrad savil pa kort som lang sikt
an de som inte gjorde det. Daremot var efter atta ar andelen som arbetade i mer
kvalificerade yrken ldgre i den forra 4n den senare gruppen. Det tyder pa att enkla
jobb i hogre grad dr en vig till sysselséttning, och darigenom hogre inkomst, dn
en genvég till mer kvalificerade jobb. Detta stddjer hypotesen att enkla jobb kan
fungera som en intrddesbiljett till arbetsmarknaden for lagutbildade, &ven om man
ska vara forsiktig med kausala tolkningar av de samband vi studerat: det ar oklart
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i vilken grad vi lyckats ta hansyn till om de som anstéllts pa enkla jobb haft andra
icke observerbara egenskaper dn de som inte gjort det.

Sammantaget ger var analys stdd for att enkla jobb bor ingd i arsenalen av in-
satser for att frdimja utsatta gruppers etablering pa arbetsmarknaden. Samtidigt
ar det klart att enkla jobb — lika lite som nadgon annan atgérd — &r ndgon mirakel-
medicin. Detta ar forstas inte forvanande: arbetslivserfarenhet kan bara till viss
del kompensera for bristande utbildning. Processen att nd mer kvalificerade jobb
samt hogre 16ner och inkomster tar ofta lang tid for personer som initialt har en
svag arbetsmarknadsanknytning. Det understryker behovet av att ge personer pa
lagkvalificerade jobb generosa villkor for vidareutbildning.

1.8 Hur bra fungerar vuxenutbildningen? (Kapitel 9)

Att hoja lagutbildades fardigheter genom vuxenutbildning har lange varit en vik-
tig del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. I Sverige har anpassningen till
forandringar i efterfragan traditionellt skett frimst genom sysselsattningsforand-
ringar (i form av uppsigningar och arbetsloshet) och inte genom fordndringar i
I6nerna. Darfor har vuxenutbildning och aktiva arbetsmarknadsatgérder for ar-
betstagare vars kompetens inte (langre) matchar efterfragan varit av stor betydelse
for att forhindra langvarig arbetsldshet.

Vuxenutbildning har sannolikt battre forutsdttningar att bidra till utsatta grup-
pers etablering pa arbetsmarknaden i Sverige dn i manga andra ldnder: det svens-
ka systemet for vuxenutbildning ar vélutvecklat. Den kommunala vuxenutbild-
ningen (Komvux) &r en av de mest omfattande formerna av offentligt finansierad
formell vuxenutbildning. Komvuxkurserna ger deltagarna mojlighet att fullborda
den obligatoriska skolgangen eller skaffa sig gymnasiekompetens som ger till-
trade till hogre utbildning. Darutdver ger Komvux utbildning pa vissa specifika
omraden. Arbetsmarknadsutbildning &r ett annat viktigt program, som riktas till
arbetssokande vid Arbetsformedlingen. Den bestar vanligtvis av kortare teoretisk
yrkesutbildning for yrken dar det rader brist pa arbetskraft och ges i regel av priva-
ta institutioner pa uppdrag av Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen erbjuder
likasa forberedande utbildning som ger generella kunskaper. Ett annat stort ut-
bildningsprogram (for utrikes fodda) &r Svenska for invandrare (SFI).

Deltagandet i formell och informell vuxenutbildning

Deltagandet i vuxenutbildning dr mycket hdgt i Sverige i ett internationellt per-
spektiv. Enligt Eurostats Adult Education Survey deltog drygt 70 procent av alla
svenskar i aldrarna 25-64 ar i vuxenutbildning nadgon gang under 2011. Det &r
hogst bland alla de undersokta EU-landerna. Deltagandet dr hogt bade bland inri-

20



kes och utrikes fodda samt bland yngre och éldre.

Offentligt finansierad formell vuxenutbildning star for en mindre del av all
vuxenutbildning. Under 2011 deltog knappt 14 procent av befolkningen i sadan
utbildning. Informell vuxenutbildning omfattar manga fler. Denna bestar till stor
del av arbetsplatsforlagd utbildning.

Deltagarna i formell och informell utbildning skiljer sig at. Det formella vuxen-
utbildningsystemet har varit framgangsrikt i att na personer med en svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Unga vuxna och utrikes fodda deltar i hog utstrackning
i denna typ av utbildning. Bland utrikes fédda deltog mer &n var femte person i
formell vuxenutbildning under 2011. Arbetstagare som ar dldre och inrikes fodda
deltar i stillet i hog grad i informell vuxenutbildning. Denna typ av utbildning &ar
sérskilt vanlig bland personer i dldrarna 35-54 ar.

Tidigare studier av vuxenutbildningens effekter
Hogt deltagande och stora utgifter garanterar inte att vuxenutbildningen lyckas
forbdttra deltagarnas fardigheter och arbetsmarknadsutsikter. Resultaten fran
tidigare studier avseende den formella vuxenutbildningens effekter pa framtida
arbetsmarknadsutfall ar blandade. Forskningen tyder pa att Komvux gynnar del-
tagarna pa arbetsmarknaden endast mycket langsamt: det tar flera &r innan nagon
positiv effekt pa arbetsinkomster for deltagarna kan identifieras. Komvux &r dér-
for sannolikt inte sdrskilt kostnadseffektivt. Studier av arbetsmarknadsutbildning
for arbetslosa visar att effekterna pé sysselséttning och inkomster har varierat dver
tid. De flesta studier for senare ar tyder pa att effekterna dr sma eller obefintliga.
Det finns flera olika mekanismer genom vilka vuxenutbildningen kan paverka
deltagarnas utsikter pa arbetsmarknaden. Vilka mekanismer som har storst paver-
kan dr av betydelse for hur utbildningen bor utformas. Om utbildningen forbéttrar
deltagarnas fardigheter och dirigenom framtida arbetsmarknadsutfall finns ett
tydligt motiv for att erbjuda utbildning. Om utbildningen i stéillet framst leder till
ett bittre utfall genom att deltagarna far kontakt med arbetsgivare och breddar
sina kontaktnét kan andra insatser vara mer effektiva.

Var analys
Tyvérr finns mycket lite forskning om hur vuxenutbildningen paverkar deltagarnas
produktiva fardigheter. Det beror dels pa att det dr svart att identifiera och méta de
fardigheter som ar relevanta, dels pa att det ar generellt svart att isolera effekterna
av just deltagande i vuxenutbildning.

Vi studerar sambandet mellan vuxenutbildning och fardigheter med hjalp av
data fran PIAAC. Deltagande i vuxenutbildning under de senaste tolv manader-
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na samvarierar positivt med bade las- och raknefardigheter. Men sambanden blir
svagare ndr vi samtidigt beaktar andra faktorer som kan antas vara viktiga for
fardigheterna. Resultaten speglar formodligen framst att de som soker sig till ut-
bildningen antagligen skulle klara sig bra pa arbetsmarknaden under alla forhal-
landen. Slutsatserna ar osékra och ger inga definitiva svar. Det behdvs mer forsk-
ning pa omradet.

Sammantaget tyder den empiriska forskningen pé att formell vuxenutbildning
— bade i form av Komvux och arbetsmarknadsutbildning for arbetslosa — ar viktig
och hjélper marginalgrupper att ta sig in pa arbetsmarknaden, sérskilt ndr det rader
hog efterfragan pa arbetskraft. Men effekterna av vuxenutbildning tycks vara sa
sma att det 4r nddvandigt att forena satsningar pa den med andra dtgérder, som for-
dndringar i 16nebildningen och subventionerad sysselséttning, vilka gor det ldttare
for arbetsgivarna att anstélla lagkvalificerade personer.

1.9 Slutsatser och diskussion

Det hévdas ofta att olika atypiska sysselsittningsformer héller pé att ersétta tra-
ditionella tillsvidareanstédllningar med kollektivavtal. Den allménna debatten kan
ge en bild av att traditionella sysselsattningsformer &r pa vég att forsvinna och
ersittas av mer “flexibla” och temporéra uppdragsformer. Men var kartlaggning
visar inte pa nagra starka sadana tendenser. De flesta atypiska sysselséttningsfor-
merna pa arbetsmarknaden har snarare karakteriserats av stor stabilitet under de
senaste tio aren. Plattformsekonomin och egenanstillningarna tycks fortfarande
bara vara marginella fenomen. Visserligen har behovs- och timanstéllningarna
och allmén visstidsanstdllning — vilka dr mer osdkra dn andra typer av tidsbegréan-
sade anstillningar — 6kat under senare ar pa bekostnad av andra visstidsanstill-
ningar. Personer som har tva anstéllningar eller som kombinerar foretagande och
en anstéllning star ocksa idag for en nagot storre andel av sysselsdttningen dn for
tio &r sedan. Men att hdvda att arbetsmarknaden idag genomgar ett paradigmskifte
ar starkt verdrivet. Det utesluter dock inte att arbetsmarknaden i framtiden kan
bli bade mer flexibel och mer uppdragsbaserad.

En sérskilt vanlig form av atypisk sysselséttning dr visstidsanstéllningar. Enligt
var analys fungerar dessa ofta som sprangbridor till tillsvidareanstéllningar om
man jaimfor med att vara arbetslos. Det giller sirskilt for utrikes fodda. Aven mer
osikra typer av visstidsanstillningar som behovs- och timanstéllningar tycks kun-
na fylla denna funktion for utrikes fodda. Forsok att genom lagstiftning eller andra
metoder begriansa mojligheterna att anstélla pa visstidskontrakt riskerar dirmed
att forsvara arbetsmarknadsintridet for denna grupp.
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Svartarbetet 1 Sverige tycks vara av liten omfattning internationellt sett. Enligt
var och andra enkdtundersdkningar verkar det ocksé ha minskat de senaste aren.
Det kommer dérfor sannolikt att utgora ett mindre problem dven pé sikt. En storre
andel lagkvalificerade pa arbetsmarknaden som har svart att fa anstéllningar kan
dock leda till att svartarbetet dkar.

Etableringsjobben enligt parternas och regeringens avsiktsforklaring

I november 2017 triffades en principéverenskommelse mellan arbetsgivarfor-
bund inom Svenskt Naringsliv, flera av LOs medlemsférbund och Unionen om
sa kallade etableringsanstillningar — tidsbegréansade jobb med en lag 16nekostnad
som skulle kombineras med yrkesinriktad utbildning. Under slutet av 2017 och
borjan av 2018 forhandlade ddrefter arbetsmarknadens parter med staten om den
senares roll i denna satsning.

Den femte mars 2018 presenterade foretrddare for Svenskt Néringsliv, LO,
Unionen och regeringen en avsiktsforklaring om etableringsjobb. Dessa ska inne-
béra visstidsanstéllningar pa heltid som kan innehas i upp till tva ar. Jobben riktas
till nyanlédnda som beviljats uppehallstillstdnd de senaste tre aren och arbetslosa
som varit inskrivna vid Arbetsformedlingen i minst tva ar. Den totala Ionekostna-
den (inklusive arbetsgivaravgiften) for ett etableringsjobb ska vara 8 400 kronor
per manad 2019. Staten ska ge en subvention direkt till den anstéllde sé att dennes
disponibla méanadsinkomst blir 15 600 kronor. Det motsvarar en ménadslon fore
skatt pa 19 780 kronor. Parterna och regeringen arbetar vidare med den exakta
utformningen av den nya anstéllningsformen. Férhoppningen ar att den ska kunna
lanseras under andra halvaret 2019. Malet &r att etableringsjobben ska omfatta
minst 10 000 personer.

Det &r intressant att jamfora etableringsjobben med nystartsjobben, vilken &r
den subventionerade anstédllningsform som idag anviands mest frekvent. Ett eta-
bleringsjobb skulle enligt vara berdkningar i Kapitel 8 ge en lagre kostnad for
arbetsgivaren dn nystartsjobben. Det géller sérskilt for personer som varit arbets-
16sa i mer dn tva, men mindre &n tre, ar eftersom dessa bara kvalificerar sig for en
subvention i nystartsjobben motsvarande tva arbetsgivaravgifter. D4 ér skillnaden
i arbetsgivarens kostnad drygt 5 000 kronor per ménad. For personer som varit ar-
betsldsa i minst tre ar och nyanlénda &r skillnaden i kostnaden mellan ett nystarts-
jobb (tva och en halv arbetsgivaravgifter i subvention) och ett etableringsjobb
mindre (drygt 2 000 kronor).

Etableringsjobben kan ses som ett nytt och mer generdst anstéllningsstod dn
nystartsjobben. Eftersom det blir billigare for en arbetsgivare att anstilla pa ett
etableringsjobb dn pé ett nystartsjobb kan etableringsjobb komma att ersétta ny-
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startsjobb. I och med att arbetsgivarens 16nekostnad &r lagre, blir den offentliga
sektorns kostnad for en subventionerad anstéllning (som ger arbetstagaren sam-
ma disponibla inkomst) hogre. I sa fall har en for den offentliga sektorn billigare
sysselsdttningssubvention ersatts av en dyrare. Etableringsjobben kommer dock
inte att vara réttighetsbaserade pa samma sitt som nystartsjobben. En person som
uppfyller kraven for att ta ett etableringsjobb har siledes inte automatiskt rtt till
ett sadant utan anstéllningen ska forst godkénnas (av en partssammansatt namnd).

En fordel med den storre subventionen for etablerings- &n nystartsjobben ar
att det kan oka antalet subventionerade anstéllningar och dérfor bidra till att fler
i utsatta grupper blir sysselsatta. Parterna och regeringen har ocksé framhallit att
administrationen av den nya anstillningsformen ska vara enkel for arbetsgivarna.
Detta kan ocksa bidra till att etableringsjobben far stor volym.

I var analys av vuxenutbildningen i Sverige drar vi slutsatsen att sadan utbild-
ning ir viktig men att den inte ensam kan l9sa etableringsproblemen pa arbets-
marknaden for lagkvalificerade. Déarfor bor utbildningsinsatser kompletteras med
atgdrder som underlattar for arbetsgivarna att anstilla lagkvalificerade. Detta
stimmer dverens med ambitionen med etableringsjobben: enligt parternas prin-
cipdverenskommelse och avsiktsforklaringen fran i mars i ar ska dessa anstéll-
ningar innehélla utbildning bade pa och utanfor arbetstid (efter 6verenskommelse
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren). Att utbildningen sker pé arbetstid kan
ocksa motivera en hogre subvention i etableringsjobben 4n i nystartsjobben, men
det finns dnda skal till viss oro for kostnaderna.

En slutsats fran var analys av nyanstéllda pa lagkvalificerade jobb ér att pro-
cessen att nd mer kvalificerade och béttre betalda jobb ofta tar lang tid for perso-
ner med svag arbetsmarknadsanknytning. Det reser fragan om huruvida nya slags
tidsbegransade jobb av typen etableringsjobb kommer att innebéra tillrdckliga
bestaende sysselsattningsforbattringar for dem som star langst fran arbetsmarkna-
den. Subventionerade tillfélliga anstillningar bor enligt var mening vara ett inslag
i politiken for att forbéttra etableringen pa arbetsmarknaden. Samtidigt tror vi att
det behovs nya typer av permanenta lagkvalificerade jobb med permanent lagre
lonekostnader. Dessa maste rimligen uppnas genom légre 16ner — och inte genom
statliga subventioner som riskerar att bli orimligt dyra om de ska vara permanenta.
Vi ser darfor tidsbegransade etableringsjobb och permanenta enklare jobb som
onskvirda komplement till varandra. Det betyder att det kan behdvas fundamenta-
la fordndringar av Ionebildningen om utsatta gruppers arbetsmarknadsanknytning
ska stérkas tillrackligt.
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2 Atypiska sysselsattnings-
former pa en arbetsmarknad i
forandring

Vissa menar att arbetsmarknaden idag haller pa att stopas om i grunden och att vi
ar mitt inne i en strukturomvandling som slar ut traditionella (och sékra) anstall-
ningar. Man menar att en uppdragsbaserad arbetsmarknad, dér varje arbetstagare
sjilv ansvarar for att hitta sina egna uppdrag och att komma &verens med kunden,
haller pa att vixa fram. Enligt denna beskrivning har allt fler osékra anstéillningar,
flera olika jobb eller arbete pa uppdragsbasis.'

Om arbetsmarknaden héller pé att férandras i denna riktning kommer kollektiv-
avtalens relevans sannolikt att minska: miniminivaer vad géller anstallningsvill-
kor och l6ner tappar i betydelse om allt fler sysselsatta saknar en regelrétt anstall-
ning och inte langre ticks av kollektivavtal. Dérfor ar det intressant att kartlagga
hur arbetsmarknaden hittills har utvecklats i detta avseende.

For en sddan analys maste begreppen atypisk respektive typisk sysselséttning
preciseras. En anstéllning i ett foretag med kollektivavtal kan sédgas representera
den typiska formen av sysselsdttning i Sverige: merparten av alla anstéllda job-
bar idag pé en arbetsplats med kollektivavtal. Men att ha en typisk sysselséttning
handlar om mer &n att bara tickas av avtal. En typisk anstdlld har ocksa en anstall-
ning tills vidare. Dessa anstillda utfor dessutom i regel arbete at och ar anstéllda
av ett och samma foretag eller organisation i stéllet for att ha uppdrag frén flera
olika (mindre) foretag eller kunder.

Med typisk sysselséttning menar vi i detta kapitel sysselsatta som:

o Har ett anstillningskontrakt.
¢ Ticks av ett kollektivavtal.
o Artillsvidareanstillda.

o Bade utfor arbete at och ar anstillda av ett och samma foretag.

Om vi utgér fran denna definition av typisk sysselsittning kan atypisk sysselsitt-
ning definieras som sysselsittning vilken infe uppfyller alla fyra krav som denna

' Se till exempel Futurion (2016), Insightlab (2015), Klein (2017) och Ramslév (2017).
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definition stéller. Foljande fem former av sysselsattning kan darmed klassificeras
som atypiska:

o Attarbeta for ett foretag som saknar kollektivavtal.

o Att ha en visstidsanstillning. I denna kategori ingér ocksa personer med olika
typer av tillfalliga anstéllningsstod (nystartsjobb, instegsjobb och sa vidare).?

o Attinte arbeta for och vara anstélld av ett (enda) och samma foretag. Till denna
sysselsdttningsform rdknas bemanningsanstillda, egenanstillda och sysselsat-
ta med fler 4n en anstéllning eller som bade driver foretag och ér anstillda.

o Attvara foretagare.

o Attarbeta “svart” utan att ha ndgot anstillningskontrakt 6verhuvud taget.

Avsnitt 2.1 beskriver kort de olika sysselsattningsformerna. Avsnitt 2.2 ger en
oversiktlig bild av hur manga pa den svenska arbetsmarknaden som har atypisk
sysselsdttning enligt var definition. Avsnitt 2.3 visar hur andelen i de olika for-
merna utvecklats dver tid. Avsnitt 2.4 diskuterar kortfattat den sa kallade gig- och
plattformsekonomin. Avsnitt 2.5 sammanfattar.

2.1 Olika former av atypisk sysselséttning.

Detta avsnitt beskriver de olika formerna av atypisk sysselséttning enligt var defi-
nition och motiverar varfor de kan ses som atypiska.

Anstdllda utan kollektivavtal
Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger 1 hog grad pa att parterna sjédlva
forhandlar fram villkoren for anstéllda snarare én att dessa bestims genom lag-
stiftning. En fordel med detta system r att anstéllningsvillkoren kan varieras mel-
lan olika branscher och yrken beroende pa dessas forutséttningar. Samtidigt stalls
da hoga krav pa kollektivavtalens utformning (Arbetsmarknadsekonomiska radet
2018).

Systemet bygger pa att kollektivavtalens tdckningsgrad dar hog. 1 ett sadant
system finns férre regler for anstéllda som inte omfattas av kollektivavtal &n om
arbetsmarknaden i hogre grad skulle regleras i lag.* Detta behover inte betyda att

2 Vi exkluderar personer som ar deltidsanstallda eftersom bara en liten del av dessa raknas som
undersysselsatta, det vill sdga vill och kan arbeta mer an de gor.

3 Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), kapitlen 4, 6 och 7, for en narmare diskussion av olika
anstallningsstod.

“Ett sddant exempel ar minimiloner. | Sverige finns ingen lagstadgad minimilon utan olika kollektiv-
avtal stipulerar vilken minimilon som ska galla for avtalsomradet. Denna kan ocksa variera mellan olika
anstallda pa samma avtalsomrade.
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en anstélld i ett foretag utan kollektivavtal har simre villkor 4n om denne skulle
tickas av avtal: arbetstagare med efterfrdgad kompetens och stark forhandlings-
position kan sjélva forhandla sig till goda anstéllningsvillkor. Det kan ocksa ligga
i avtalslosa foretags intresse att erbjuda villkor i linje med kollektivavtalen for att
attrahera arbetskraft eller for att undvika att de anstillda organiserar sig fackligt.
Men anstillningsvillkoren bestdms dé i hogre grad av marknadsforhallandena.

Visstidsanstdllda

Enligt Lagen om anstéillningsskydd (LAS) géller en anstillning #ills vidare om
inte annat avtalas och behandlas ddrmed i lagen som normen for en anstéllning.
Alla andra anstéllningar r visstidsanstdllningar, som innebdr att en arbetstagare
ar anstilld bara under en viss period. I LAS finns fem typer av visstidsanstall-
ningar: sdsongsarbete, vikariat, provanstéllning, avtal for personer 6ver 67 ar och
allmén visstidsanstédllning (ALVA). Den sistndmnda anstéllningsformen infordes
2007. Anstédllningsformerna har olika bestimmelser om anstéllningens langd,
skdl som kravs for att f4 anstélla nagon pa detta satt, uppsdgningsregler under
avtalets 10ptid och ateranstéllning. Dessa villkor behandlades utforligt i Arbets-
marknadsekonomiska radet (2017). Kapitel 3 nedan analyserar ndrmare i vilken
grad visstidsanstédllningar fungerar som sprangbréador till tillsvidareanstéllningar
samt l16nevillkoren for visstidsanstillda.

Bemanningsanstdllda
En bemanningsanstilld dr en arbetstagare i ett bemanningsforetag. Arbetstagaren
far sin 16n fran bemanningsforetaget (som ocksa har arbetsgivaransvaret) men ut-
for arbete at andra foretag. Denna sysselséttningsform kan ses som atypisk darfor
att arbetet utfors at en tredje part. Vanligtvis innebér en anstéllning att arbetsta-
garen utfor arbete at och ar anstilld av ett och samma foretag. En bemanningsan-
stélld har inget kontrakt med och férhandlar déarfor inte direkt med kundforetaget.
Bemanningsanstéllda ticks i regel av kollektivavtal. Enligt Almega Beman-
ningsforetagen (2017) ar tdckningsgraden runt 97 procent for anstéllda i bran-
schen. De kan alltsé inte ses som atypiskt anstillda i betydelsen att de saknar av-
tal. Kollektivavtalen stipulerar att normen for bemanningsanstillningar ska vara
tillsvidareanstéllningar. Det finns dock undantag: OECD (2013) visar att cirka tva
tredjedelar av bemanningsanstéllda i Sverige mellan 2006 och 2010 hade en tills-
vidareanstillning. Kapitel 4 studerar bemanningsbranschen mer ingaende.
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Egenanstdllda

Ett egenanstillningsforetags affarsidé ar att ge personer mdjlighet att ta uppdrag
och fakturera utan att starta eget foretag. Det sker genom att foretaget ”lanar ut”
sin F-skattsedel till den egenanstéllde. For detta tar foretaget en avgift pa nagra
procent av det fakturerade beloppet. Den egenanstéllde far sedan inkomsten fran
ett uppdrag utbetald fran egenanstillningsforetaget i form av 16n. Fran beloppet
dras forst sociala avgifter och skatt.

For att egenanstéllningsforetag ska kunna betala 16n maste personen formellt
vara anstélld av foretaget. I regel anvinds anstéllningsformen ALVA och oftast far
personen ett nytt anstéllningskontrakt for varje uppdrag denne utfor.’

Ett egenanstéllningsforetag fungerar alltsd — liksom ett bemanningsforetag —
som en mellanhand i utbytet mellan en uppdragsgivare och uppdragstagare. Men
samtidigt finns det stora skillnader mellan bemannings- och egenanstillnings-
foretag. Egenanstillningsforetag och deras egenanstéllda beskrivs mer ingdende
i Kapitel 5 nedan.

Sysselsatta med fler din en sysselsdttning

Att vara anstilld av och fa hela sin forvarvsinkomst fran en enda kélla dr den
vanligaste formen av sysselsdttning 1 Sverige. Men det finns ocksa de som har
flera olika anstéllningar eller som bade ar féretagare och har en anstillning. Detta
kallas for att inneha bisysslor. De som har en anstéllning samtidigt som de be-
driver foretagande kallas for kombinatorer. Anstéllda med flera jobb ar sarskilt
intressanta att studera eftersom en 6kning av denna sysselséttningsform kan inne-
bara en mer "flexibel” arbetsmarknad dér anstéllda i hogre utstrackning utfor flera
typer av uppdrag for olika uppdragsgivare samtidigt.

Foretagare

Eget foretagande kan ses som en atypisk form av sysselsdttning eftersom
foretagare definitionsmaissigt inte har nagot anstéllningskontrakt och inte tacks
av kollektivavtal.

Kollektivavtal stipulerar ofta en minimilon som inte far underskridas och
innehéller ocksa ofta bestimmelser om arbetstidens ldngd och forlaggning. For
anstéllda tillkommer lagregler om arbetsmiljé och arbetstid. En foretagares in-
komster och (i viss mén) arbetsvillkor beror 1 stillet direkt pa hur bra verksam-
heten gér. Foretagare har vidare inte tillgang till arbetsloshetsforsikringen pa
samma sétt som anstéllda och 16per dirmed storre risk for inkomstbortfall om

SALVA ar en tidsbegransad anstallning som kan anvandas utan nagot sarskilt skal fran arbetsgivaren.
Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) for en mer utforlig diskussion av anstallningsformen.
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verksamheten ldggs ner. Kapitel 6 nedan innehaller en ndrmare analys av eget
foretagande i Sverige och av motiven for att bedriva sddan verksambhet.

Svartarbete

Vi definierar svartarbete (informellt arbete) som arbete vilket utfors utan att ndgot
anstdllningskontrakt upprittas och utan att skatt eller sociala avgifter betalas. Det
kan vara fraga bade om personer med reguljir anstéllning som huvudsysselsatt-
ning, men som sysslar med informella aktiviteter pa sidan av, och personer som
helt forsorjer sig pa att arbeta svart. Omfattningen av svartarbete ar notoriskt svar
att uppskatta och det finns av forklarliga skél inte ndgon officiell statistik om detta.
Kapitel 7 diskuterar olika metoder for att mita svartarbete och redovisar ocksa
resultaten fran en enkétstudie som vi latit genomfora.

2.2 Andelen i olika sysselsattningsformer

Andelen av alla anstéllda pa svensk arbetsmarknad som antingen ticks av ett re-
guljart kollektivavtal eller ett hingavtal ar enligt Medlingsinstitutet (2018) cir-
ka 89 procent. Det betyder att runt elva procent av alla anstdllda i Sverige inte
omfattas av kollektivavtal. Alla dessa anstdllda aterfinns i privat sektor eftersom
samtliga anstéllda i offentlig sektor ticks av avtal.

For att berdkna andelen av alla sysselsatta som inte ticks av kollektivavtal mas-
te bade anstéllda utan avtal och foretagare inkluderas (se Tabell 2.1). Foretagare
star for cirka tio procent av sysselsittningen.® Det betyder att omkring 20 procent
av alla sysselsatta inte omfattas av kollektivavtal.

Bland de 6vriga atypiska sysselséttningsformerna &r den storsta gruppen viss-
tidsanstéllda. Dessa utgor cirka 15 procent av alla sysselsatta i Sverige. Daref-
ter kommer de som har flera olika anstéllningar eller som bade ar foretagare och
anstéllda (knappt nio procent). Anstéllda i bemanningsforetag och egenanstall-
ningsforetag utgor bara en mycket liten del, tillsammans runt tva procent, av alla
sysselsatta.”

Vi har ocksa inkluderat ett matt pa svartarbete i Tabell 2.1. Svartarbetet i de
nordiska linderna har av Hazans (2011) uppskattats uppga till knappt 3 procent av
den totala sysselséttningen. Uppskattningen grundas pé enkitdata fran European

6 Statistiken over foretagare som redovisas i detta kapitel avser personer som har féretagande som
huvudsaklig sysselsattning.

7 Antalet egenanstallda avser alla personer som ndgon gang under 2016 varit anstéllda av ett egenan-
stallningsforetag, medan alla andra matt avser antalet anstallda vid en viss tidpunkt (inklusive totalt
antal sysselsatta). Det gor att vi sannolikt dverskattar andelen som ar anstéllda av egenanstallningsfo-
retag.
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Social Survey och avser anstillda som saknar ett anstillningskontrakt. Bedom-
ningen ska tolkas med stor forsiktighet. Men den ger en grov indikation p& ungefar
hur manga personer det kan rora sig om.

Det finns en betydande 6verlappning mellan de olika grupperna som redovisas
iTabell 2.1: bade foretagare och anstillda kan samtidigt tillhora flera grupper. Till
exempel kan man samtidigt vara visstidsanstilld, sakna kollektivavtal och vara
foretagare (eller egenanstilld) vid sidan om sin anstédllning (alltsé ha fler an ett
jobb). Nésta avsnitt redovisar berdkningar 6ver den sammanlagda andelen atyp-
iskt sysselsatta ndr vi tar hdnsyn till sédana dverlappningar.

Tabell 2.1 Sammanstéillning av atypiska sysselséittningsformer

Typ av sysselsitt- Kollektiv-  Anstdllnings-  Tillsvidare- Enochsamma  Andel av
ning avtal kontrakt anstéllning arbetsgivare  sysselsatta
Anstillda utan

kollektivavtal Nej Ja Jaeller nej Jaeller nej 9,7
(2016)*

Foretagare . . .

(2016)° Nej Nej Nej - 10,0
Visstidsanstéllda . . .

(2016)" Jaeller nej Ja Nej Jaeller nej 15,1
Bemanningsan- . . .

stillda (2015)° Jaeller nej Ja Jaeller nej Nej 1,6
Egenanstillda . . .

(2016)¢ Nej Ja Nej Nej 0,7
Flera sysselsitt- . . .

ningar (2016)¢ Jaeller nej Ja Jaeller nej Nej 8,8
Svartarbete . . .

(2009)¢ Nej Nej Nej - ~2-3

Anm: Totalt antal sysselsatta (i némnaren) avser reguljar sysselséttning och exkluderar darfor svartar-
bete. Andelen foretagare avser foretagare och medhjdlpare i hushallet. Anstéllda utan kollektivavtal,
foretagare, visstidsanstillda och sysselsatta med fler dn en sysselséttning avser aldersgruppen 15-74
ar. Andelen bemanningsanstillda avser aldersgruppen 16-64 ar i november 2015 och inkluderar alla
anstéllda i bemanningsbranschen (kod 782 enligt 2007 érs version av Standard for svensk nérings-
grensindelning) oavsett om de hyrs ut eller inte. Andelen egenanstéllda bygger pa uppgifter fran elva
av foretagen i branschen och técker séledes inte alla foretag dir. Andelen egenanstillda avser ocksa
om man nagon gang under &ret varit egenanstélld och inte vid en viss tidpunkt som resten av matten.
Kdllor: * Medlingsinstitutet (2018), ® Arbetskraftsundersokningarna, ¢ egen bearbetning av data fran
LISA, ¢ Novus branschindikator for egenanstéllningsforetag, © Eurostats arbetskraftsunders6kning,
f Hazans (2011).
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2.3 Utvecklingen av atypisk sysselsattning éver tid

Utvecklingen for olika atypiska sysselsdttningsformer
Figur 2.1 visar hur andelen av alla sysselsatta i de olika atypiska sysselséttnings-
formerna utvecklats 6ver tid. Diagrammet indikerar en betydande stabilitet sedan
2005. Andelen visstidsanstédllda har varierat fran ar till ar, och da sarskilt i sam-
band med finanskrisen, men den var ungefar densamma 2016 som 2005. Andelen
har dock 6kat sedan slutet av 1980-talet.®

Andelen foretagare har varit konstant runt cirka tio procent av de sysselsat-
ta.” Andelen sysselsatta som ar anstéllda utan kollektivavtal minskade nagot (fran
elva till tio procent) fran 2007 till 2015. Andelen med flera olika sysselséttningar
har déaremot 6kat ndgot, fran drygt sju till knappt nio procent av alla sysselsatta.
De sysselsdttningsformer som okat mest procentuellt sett & bemannings- och
egenanstillda. Men dessa grupper ar fortfarande sma i jamforelse med de andra.

Figur 2.1 Andel sysselsatta i olika atypiska sysselsittningsformer 2005-16,
procent av alla sysselsatta

6 -
4
2 CCc@c——e———oe==
0 T T *-I--‘—I--.--I-.--I-:- T ‘.'- T -:--l-:--l-:--l_.. 1
v O [y 0 D (=) — N [ag] <t v O
[ (=} () [« — — — — — — —
S S S S ) ) ) o o ) )
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
—&— Visstidsanstdllda —&— Anstéllda utan kollektivavtal
Foretagare ——o—— Flera sysselsittningar
==& - Bemanningsanstillda ==& . Fgenanstillda

Anm: Se Tabell 2.1.

Kdllor: Arbetskraftsundersokningarna (visstidsanstillda, foretagare, anstillda och sysselsatta), Med-
lingsinstitutet (2018) (kollektivavtalens tickningsgrad), egen bearbetning av data fran LISA (beman-
ningsanstillda), Novus branschindikator for egenanstillningsforetag (egenanstéllda) och Eurostats
arbetskraftsundersokning (sysselsatta med flera jobb).

8 Se Larsson (2017). Kreicbergs (2011) visar i en liknande berakning att andelen fast heltidsanstallda
av samtliga anstallda varit relativt oférandrad mellan 1987 och 2010 (andelen har varierat mellan 65
och 70 procent). Detta beror pa att 6kningen i andelen visstidsanstallda motverkats av en minskning i
andelen deltidsanstallda.

9 Andelen av alla sysselsatta som ar féretagare med respektive utan andra anstallda har varit konstant
dver tid.
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Vi har inga jamf6rbara data 6ver tid for svartarbete. Men mycket tyder pa att svar-
tarbetet minskat de senaste aren. Arbetsmiljoverket (2017) finner i en enkat till
foretag att de upplever att svartarbete och skattefusk gatt ner de senaste aren. Vi
finner i var enkdt om foretagens upplevelser av svartarbete ocksé att merparten
bedomer att det minskat under senare tid (se Kapitel 7). Mdjliga forklaringar ar
inférandet av rot- och rutavdraget samt de nya reglerna om personalliggare i ho-
tell- och restaurangbranschen liksom i byggbranschen. En lagre acceptans for
svartarbete bland befolkningen kan ocksé ha bidragit till minskningen.

Aven om andelen i manga av de atypiska sysselsittningsformerna varit relativt
konstant 6ver tid, kan det ha skett betydande fordndringar inom dessa grupper. S
till exempel visar Larsson (2017) att sammanséttningen av visstidsanstéllda har
forandrats de senaste aren. Behovs- och timanstillningarna har 6kat medan ande-
len vikariat har minskat. Allmén visstid har ocksé 6kat sedan den inférdes 2007.

Figur 2.2 visar andelen av alla visstidsanstéllda i dldersgruppen 16-64 ar som
var anstdllda pa olika typer av kontrakt mellan 2005 och 2015. Andelen i behovs-
och timanstéllningar kade fran cirka 33 procent 2005 till 41 procent 2015. Ok-
ningen skedde frimst under de forsta dren av den studerade perioden. Samtidigt
minskade andelen som var anstillda pa vikariat med drygt 9 procentenheter (fran
26 till 17 procent). ALVA infoérdes 2007 (men finns i Arbetskraftsundersokning-
arna forst fran och med 2008) och stod for 7 procent av alla visstidsanstillningar
2015. Provanstéllningarna har ocksa 6kat lite under perioden medan dvriga typer
av visstidskontrakt i stdllet har minskat nagot.

Att de relativt svagt reglerade visstidsanstédllningarna (behovs- och timanstéll-
ningar och ALVA) har 6kat kan vara en indikation pa att arbetsmarknaden har
blivit mer flexibel. Samtidigt har inte andelen visstidsanstéllda av alla sysselsatta
okat markbart.

Den sammanlagda andelen atypiskt sysselsatta

Vi kan med hjélp av data pa individniva fran Arbetskraftsundersdokningarna (AKU)
for aldersgruppen 16-64 ar studera den sammanlagda andelen av alla sysselsatta
som antingen dr foretagare, visstidsanstillda, har en bisyssla eller som arbetar for
ett bemanningsforetag.!®!! D& kan vi ocksa avgora hur ménga av alla sysselsatta
som tillhor flera av dessa grupper och darmed ta hdnsyn till dverlappningen.

© Bemanningsanstallda avser i dessa berdkningar anstallda som tillhér branschen "Arbetsférmedling,
bemanning och andra personalrelaterade tjanster” (kod 78 enligt 2007 ars version av Standard for
svensk naringsgrensindelning). Branschen "personaluthyrningsféretag” (kod 782) som anvandes i Figur
2.1 ingér i denna bransch.

" Berdkningarna for de separata grupperna ger mycket likartade resultat som berakningarna i Figur
2.1
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Figur 2.2 Andelen visstidsanstillda 16-64 ar pa olika typer av visstidskon-
trakt 2005-15, procent av alla visstidsanstillda
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Kiilla: Egen bearbetning av data fran Arbetskraftsundersokningarna.

Déaremot kan vi inte pa individniva observera vem som ticks av kollektivavtal
eller inte. Foretagare omfattas per definition inte av kollektivavtal. Men en okénd
andel av alla visstidsanstéllda gor det. Eftersom denna grupp redan definieras som
atypiskt sysselsatt kommer kollektivavtalens tdckningsgrad for visstidsanstillda
respektive tillsvidareanstillda att paverka andelen som riknas som atypiskt sys-
selsatta enligt var definition.

[ Figur 2.3 gor vi tre olika antaganden om tickningsgraden i de bada grupperna.
P4 sa sitt kan vi rdkna fram olika, mer eller mindre sannolika, nivaer. Maxvir-
det i figuren ges av antagandet att kollektivavtalens tdckningsgrad inte skiljer sig
mellan tillsvidare- och visstidsanstéllda. Det betyder att vi antar att visstidsan-
stillda hade en tickningsgrad pa cirka 90 procent 2015. Men det ar osannolikt att
tackningsgraden skulle vara s hog eftersom visstidsanstillda ofta nyligen gjort
sitt intrdde pa och har en svagare anknytning till arbetsmarknaden &n tillsvidare-
anstdllda.

En miniminiva for andelen atypiskt anstéllda fias om vi antar att alla anstéll-
da som saknar kollektivavtal ocksa ar visstidsanstéllda.'? Detta 4r matematiskt
mojligt da andelen anstéllda utan kollektivavtal (cirka tio procent av alla syssel-
satta) 4r mindre dn andelen visstidsanstillda (cirka 15 procent). Men det dr samti-
digt inte troligt att bara var tredje visstidsanstélld skulle tickas av kollektivavtal.
Vi vet vidare att den fackliga organisationsgraden é&r lagre bland visstids- dn tills-

2 Denna berékning ger samma andelar som om vi helt skulle bortse fran huruvida man tacks av
kollektivavtal nar vi definierar atypisk sysselsattning.
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vidareanstillda. Organisationsgraden samvarierar troligen med sannolikheten att
tackas av avtal. Darfor antar vi i den tredje uppskattningen att den relativa skill-
naden i organisationsgrad mellan visstids- och tillsvidareanstillda speglar den
relativa skillnaden i sannolikheten att tickas av kollektivavtal. Sa till exempel
var andelen fackligt organiserade 2015 drygt 73 procent bland tillsvidareanstéllda
men bara 46,3 procent bland visstidsanstillda (Kjellberg 2017). Organisations-
graden, och ddrmed var antagna tackningsgrad, &r alltsa cirka 60 procent hogre for
tillsvidareanstéllda &n visstidsanstillda.

Sannolikt ligger andelen atypiskt sysselsatta nagonstans mellan den forsta upp-
skattningen — dér vi antar samma kollektivavtalstickningsgrad for tillsvidare- och
visstidsanstéllda — och den tredje uppskattningen — dér vi later facklig organi-
sationsgrad avgora den antagna relativa skillnaden i tdckningsgrad. Det skulle
betyda att andelen atypiskt sysselsatta ligger mellan 35 och 39 procent (Figur 2.3).
Omvint betyder det att mellan 61 och 65 procent av alla sysselsatta i Sverige
har en tillsvidareanstéllning i en bransch annan &n bemanningsbranschen, saknar
extrajobb vid sidan av sin anstillning och tacks av kollektivavtal. Figuren visar
ocksa att andelen atypiskt sysselsatta 6kat med mellan tva och fyra procentenheter
patio ar."

Merparten av fordndringen (enligt de tva Oversta serierna) dgde enligt
figuren rum mellan 2005 och 2007. Denna fordndring beror till stor del pa att
kollektivavtalens tackningsgrad — enligt tillgdngliga data — minskade under dessa
ar. Men detta behover inte ha berott pa en reell fordndring utan kan hinga samman
med hur omfattningen av si kallade hdngavtal berdknas (se Kjellberg 2017).14
Forandringen &r dérfor oséker.

Vidare kan bemanningsanstillda bara observeras fran och med 2008 i AKU,
varfor skillnaden mellan 2007 och 2008 inte speglar den verkliga fordndringen.
Mellan 2008 och 2015 6kade andelen atypiskt sysselsatta bara med mellan 1 och
1,5 procentenheter. Saledes har det inte skett nagra stora forandringar de senaste
aren. Detta star i kontrast till den offentliga debatten. Dér hévdas inte sdllan att
traditionella anstdllningar har minskat till forman for mer flexibla arbetsformer.

13 Om skillnaden i tackningsgraden for kollektivavtal utvecklats olika (och pa ett annat satt an skillna-
den i facklig organisationsgrad) for visstids- och tillsvidareanstallda kan dock forandringen i atypiskt
sysselsatta befinna sig utanfor detta intervall.

" Ett hangavtal ar ett kollektivavtal som tecknas direkt med facket utan att foretaget ar medlem i den
arbetsgivarorganisation som sluter motsvarande reguljdra kollektivavtal. Se Arbetsmarknadsekono-
miska radet (2018), kapitel 3.
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Figur 2.3 Andelen atypiskt sysselsatta 16-64 ar vid olika antaganden om
kollektivavtalens tickningsgrad, procent av alla sysselsatta
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Anm: Figuren visar andelen av alla sysselsatta som antingen dr foretagare, visstidsanstéllda, anstillda
av ett bemanningsforetag, har fler &n en sysselsdttning eller som saknar kollektivavtal. Eftersom det
inte finns nagra data pa andelen visstids- respektive tillsvidareanstillda som ticks av kollektivavtal gar
det bara att beridkna andelen atypiskt sysseksatta under olika antaganden. Den forsta serien visar ande-
len under antagandet att tickningsgraden &r densamma for tillsvidare- och visstidsanstillda. Den andra
serien visar andelen under antagandet att den relativa skillnaden i andelen som ticks av kollektivavtal
ar densamma som den relativa skillnaden i facklig organisationsgrad mellan de bada grupperna. Den
sista serien visar andelen atypiskt sysselsatta under antagandet att alla tillsvidareanstéllda técks av
kollektivavtal. Detta ger samma resultat som om vi skulle bortse fran huruvida en anstilld tiacks av
kollektivavtal ndr vi definierar en atypisk sysselsdttning. Sysselsatta med flera jobb och bemannings-
anstéllda antas ha genomsnittlig tickningsgrad.

Kdllor: Kjellberg (2017) (kollektivavtalens tdckningsgrad) och egen bearbetning av data fran Arbets-
kraftsundersokningarna.

2.4 Plattformsféretagen och gigekonomin

Ett samlingsnamn som ofta anvédnds for den nya typen av arbetsmarknad med
kortare uppdrag som fatt mycket uppmérksamhet de senaste dren och som vissa
spar kommer att ersétta den traditionella arbetsmarknaden pa lang sikt &r gigeko-
nomin. Aven andra namn, till exempel delnings- och on demand-ekonomin, an-
vinds for att beskriva denna typ av arbete. Denna del av arbetsmarknaden bygger
pa att arbetstagare, i stillet for att ta en anstéllning hos ett foretag som skoter
anskaffningen av uppdrag, sjilva letar reda pa och utfor arbete &t uppdragsgivare.
Gigekonomin har fatt sitt namn av att dessa uppdrag oftast ar av kortare karaktér."

1> Se Blix (2017) for en beskrivning av gig- och plattformsekonomin och vad en stérre sadan kan ha for
paverkan pa valfardsstaten och skattesystemet.
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Gigekonomin dr ndra sammanknuten med den sa kallade plattformsekonomin dar
olika plattformsforetag formedlar varor eller tjdnster mellan tva parter. Kdnda ex-
empel pa sddana foretag som formedlar uppdrag/gig &r Uber, Upwork och Amazon
Mechanical Turk.'® Plattformar for utbyte av arbete och tjanster har funnits i alla
tider. Men med de senaste arens utveckling i informations- och kommunikations-
teknologi har mojligheterna for digitala plattformar att skala upp verksamheten,
i vissa fall till en global niva, 6kat markant. Uppdragsgivare och uppdragstagare
kan numera né varandra pé ett gonblick och ocksa samverka globalt nir uppdra-
gen kan utforas pa distans. Plattformarnas teknologi kan ocksa gora matchningen
av uppdragstagare och uppdragsgivare mer effektiv och automatiserad.!” Darmed
har denna typ av teknologi stor potential att skapa samhéllsekonomiskt virde
genom att koppla samman ménniskor som vill utbyta varor eller tjdnster men som
inte annars skulle finna varandra.

I vissa lander &r den uppdragsbaserade arbetsmarknaden redan mycket utbredd.
Sa till exempel finner Katz och Krueger (2016) att andelen av alla sysselsatta i
USA som jobbar med temporara uppdrag har 6kat markant de senaste aren. En-
ligt en enkitstudie som de genomfort 6kade andelen av alla anstillda i USA som
antingen arbetade for bemanningsforetag, kallades in vid behov, arbetade pa upp-
dragsbasis eller frilansade fran knappt elva procent 2005 till 16 procent 2015. Det
senare aret stod internetbaserade uppdragsplattformer for cirka en halv procent
av sysselsittningen. Enkédtundersokningen indikerar att dessa atypiska sysselsétt-
ningsformer stod for runt 94 procent av den totala sysselsdttningsékningen mellan
2005 0ch 20151 USA.'

Mycket litet dr kéint om omfattningen av gig- och plattformsekonomin i Sverige
och 6vriga nordiska lander. Det beror delvis pa att det inte rader ndgon konsensus
om hur denna del av arbetsmarknaden ska definieras. Det finns dock négra enkat-
undersdkningar som har forsokt kartligga foreteelsen. Dessa tyder pé att platt-
formsekonomin fortfarande dr marginell — bade i termer av antal anvdndare och
antal uppdragstagare — i de nordiska ldnderna, men att den har expanderat snabbt

16 Uber &r en digital applikation som formedlar taxi- och samakningsresor. Upwork och Amazon Mecha-
nical Turk &r digitala plattformar genom vilka féretag och privatpersoner kan hitta frilansare som utfor
uppdrag digitalt via en dator. Den senare plattformen kallar sina uppdrag for HITs (Human Intelligence
Tasks).

17 Se ocksa OECD (2017) for en analys av vilken effekt de senaste tva decenniernas teknologiska ut-
veckling har haft pa arbetsmarknaden genom jobbpolarisering och en férskjutning av sysselsattningen
fran tillverkning till tjanster.

'8 Se ocksa OECD (2015) som fann att atypisk sysselsattning (i detta fall visstids- och deltidsanstallning-
ar samt egenforetagande) stod for cirka hdlften av sysselsattningstillvaxten i OECD som helhet mellan
1995 och 2007.
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de senaste aren (Dolvik och Jesnes 2017). Vidare tycks de flesta som deltar i platt-
formsekonomin gora det vid sidan av sin huvudsakliga sysselsittning.

Huws och Joyce (2016) finner i en enkdtundersokning att cirka tolv procent av
alla personer i aldrarna 16-65 ér i Sverige har utfort uppdrag via en digital for-
medlingsplattform. De flesta av dessa tycks dock inte ha detta som huvudsaklig
sysselsdttning: bara cirka fyra (tre) procent av de svarande uppgav att de utfor
uppdrag via en digital plattform minst en gang i manaden (veckan). Men samtidigt
svarade ungefér drygt en fjardedel av dem som arbetat i gigekonomin att dessa
uppdrag var deras huvudsakliga eller enda inkomstkélla. Det tyder pa att de flesta
uppdragstagarna inte har det som sin huvudsakliga syssla men att det 4nda finns
en icke forsumbar andel som livnér sig pa uppdrag fran dessa plattformar. Men
statistiken dr mycket osdker eftersom det dr omojligt att avgora i vilken utstrack-
ning de svarande i enkdtundersokningen &r representativa for hela befolkningen.
Enkitstudier av detta slag ger ocksé ofta hogre uppskattningar av antalet upp-
dragstagare dn enligt statistik som rapporteras av plattformarna sjalva (Delvik och
Jesnes 2017).

Det har skett en viss 6kning de senaste aren av andelen sysselsatta som har tva
eller fler arbeten (se avsnitt 2.3). En rapport som ligger till grund for analysen i
Dolvik och Jesnes (2017) finner ocksa att antalet féretag i Sverige som inte har
nagra anstillda 6kade markant mellan 1993 och 2014. Det &r dock svért att avgdra
om detta beror pa att gigekonomin har blivit storre eller pé andra orsaker.

Den statistik som redovisades i avsnitten 2.2 och 2.3 baseras huvudsakligen pa
AKU. For att raknas som sysselsatt i AKU kravs att en person har arbetat, genom
l6nearbete, foretagande eller som medhjdlpare i ett familjeforetag, i minst en tim-
me under mitveckan.' Det ar inte mojligt att i AKU identifiera personer som tar
uppdrag via digitala plattformar. Men dessa ska enligt sysselséttningsdefinitionen
klassificeras som sysselsatta. AKU raknar namligen uttryckligen in alla typer av
arbete. Rimligen klassificerar dessa uppdragstagare inte sig sjdlva som tillsvidare-
anstéllda utan mest sannolikt 4r att de ingér i ndgon av grupperna visstidsanstéllda,
foretagare eller sysselsatta med flera jobb (om de ocksa har annan sysselséttning).
Déarmed ingér de ocksa med stor sannolikhet i véar definition av atypiskt syssel-
satta. Vi kan inte mdta omfattningen av gig- och plattformsekonomin direkt. Men
det mesta tyder dnda pa att tillvixten av denna del av arbetsmarknaden inte har
varit tillrackligt stor for att ge nagot tydligt utslag pa den totala andelen atypiskt
sysselsatta.

9 Personer som har en anstallning, ar foretagare eller som vanligtvis hjalper till i ett familjeforetag,
men som &r tillfalligt frédnvarande, raknas ocksd som sysselsatta.
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2.5 Sammanfattning

Det dr en vanlig uppfattning att arbetsmarknaden allt mer karakteriseras av kortare
uppdrag och att traditionella anstéllningar forsvinner till forman for mer flexibla
arbetsformer.?’ Detta kapitel har gett en 6vergripande bild av hur manga som é&r
atypiskt sysselsatta i Sverige och hur deras andel av den totala sysselsittningen
har utvecklats det senaste decenniet. Var definition av en typiskt sysselsatt ar
en anstélld som har anstéllning tills vidare och som tédcks av kollektivavtal. En
sadan person arbetar enligt definitionen bara for och utfor uppdrag &t ett och
samma foretag. Till atypiskt sysselsatta rdknar vi sedan personer som antingen &r
anstéllda utan att tickas av kollektivavtal, har visstidsanstéllning, ar anstéllda av
ett bemannings- eller egenanstillningsforetag, &r foretagare, har fler 4n ett arbete
eller arbetar svart.

Den vanligast formen av atypisk sysselsdttning ar att ha en visstidsanstéllning
(cirka 15 procent av alla sysselsatta), foljt av att vara foretagare (tio procent),
anstélld utan kollektivavtal (knappt tio procent) och att vara sysselsatt med flera
arbeten (knappt nio procent). Andelen sysselsatta i de flesta av dessa sysselsatt-
ningsformer har karakteriserats av en betydande stabilitet de senaste aren. Ande-
len sysselsatta som har fler &n en anstéllning eller som kombinerar en anstéllning
med foretagande har dock 6kat nagot. Det kan vara en indikation pa att en del
arbetstagare numera tar flera uppdrag. Olika typer av visstidsanstéllningar har vi-
dare utvecklats pa olika sdtt de senaste aren. Anstillda pé vikariat har blivit farre
medan behovs- och timanstéllningar samt anstéllningar pa allmén visstid har 6kat
nagot.

Bemanningsanstéllda och egenanstdllda star trots en dkning de senaste aren
fortfarande bara for en mycket liten del (tillsammans runt tva procent) av den
totala sysselséttningen.

Det ar mycket svart att méta omfattningen av svartarbete. Men vissa matt tyder
pa att det motsvarar ungefdr 2-3 procent av den totala sysselséttningen. Det finns
indikationer pé att svartarbetet har minskat i Sverige under senare ar.

Det finns en betydande 6verlappning mellan de beskrivna atypiska sysselsétt-
ningsformerna. Vi gor déarfor en uppskattning av den totala andelen atypiskt sys-
selsatta som uppfyller minst ett av kraven enligt definitionen ovan.?! Denna andel
ligger sannolikt mellan 35 och 39 procent och dkade bara marginellt (med 1-1,5
procentenheter) mellan 2008 och 2015.

Den nya, mer uppdragsbaserade arbetsmarknaden brukar ofta bendmnas gig-
eller on demand-ekonomin. Foreteelsen ar ndra sammanknuten med den sa kall-

2 Se till exempel Osterberg (2016) och Widman (2017).
21"l denna analys ingdr dock inte svartarbete som en atypisk sysselsattningsform.
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ade plattformsekonomin dér digitala plattformar som Uber och Upwork formedlar
arbete mellan uppdragstagare och uppdragsgivare via internet. Dessa sysselsitt-
ningsformer ar bade svara att definiera och att fanga upp i tillgédngliga data. Men
enligt olika enkédtundersékningar tycks plattformsekonomin ha 6kat under de se-
naste aren, d&ven om den fortfarande bara verkar vara ett marginellt fenomen i de
nordiska ldnderna. Daremot &r den mer omfattande i vissa andra ldnder. Det ar
vanskligt att avgora hur stor gig- och plattformsekonomin kommer att bli pa sikt.
Det finns en tydlig potential och uppskalningsférmaga med denna typ av digitala
plattformar.

Sammantaget visar detta kapitel att det inte finns nigra starka indikationer i sta-
tistiken pé att atypiska sysselsdttningsformer dn sé lange i ndgon hogre grad skulle
ha trangt ut traditionella, typiska tillsvidareanstéllningar.
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3 Visstidsanstallningar -
sprangbrada eller atervands-
grand for utrikes fodda?

Forra arets rapport (Arbetsmarknadsekonomiska radet 2017) dgnade ett kapitel
at hur visstidsanstillningar fungerar for marginalgrupper. Kapitlet beskrev dessa
anstéllningars utveckling och diskuterade regelverken for dem. Dessutom analy-
serades i vilken utstrickning visstidsanstillda far en tillsvidareanstillning eller
gar vidare till arbetsloshet samt 1 vilken mén arbetslosa lyckas fa fasta jobb. Vi
fann att samtliga dessa 6vergéngssannolikheter visserligen dr mer oformanliga for
individer fodda utanfor Europa an for inrikes fodda. Men analysen pekade ocksa
pa att utomeuropeiskt fodda har storre relativ sannolikhet én inrikes fodda att fa en
tillsvidareanstéllning om de haft en visstidsanstillning jamfort med om de initialt
varit arbetslosa, det vill sdga skillnaden i sannolikhet att fa tillsvidareanstéllning
mellan att vara visstidsanstélld och arbetslds ar storre for den forra gruppen.!

Det finns flera utlindska och svenska studier om visstidsanstéllningar som un-
dersoker den sa kallade sprangbradeshypotesen. Fragan i dessa studier 4r om
dessa anstéllningar underléttar 6vergangar till tillsvidareanstillningar eller om de
framst leder till 6kad segmentering genom rundgang mellan olika visstidsanstall-
ningar och arbetsloshet.

Detta kapitel har tva syften. Det ena ar att fordjupa analysen av 6vergangssan-
nolikheterna i forra arets rapport med hjélp av en ekonometrisk analys dar hansyn
tas inte bara till fodelseregion utan dven till individernas bakgrundsegenskaper
i Ovrigt samt typen av visstidskontrakt. Vi kan hdr jimfora resultaten med flera
tidigare, men nagot annorlunda utformade, utlindska och svenska studier. Det
andra syftet &r att ytterligare belysa villkoren for visstidanstéllda, sarskilt bland
utrikes fodda, genom en ekonometrisk analys av deras 16nepremie, det vill sdga
l6neskillnaden gentemot tillsvidareanstillda sedan vi tagit hdnsyn till personli-
ga bakgrundsegenskaper och typ av visstidskontrakt. Overlag finns mycket fa
tidigare utldndska och svenska studier som med fokus pa utrikes fodda belyser
overgangssannolikheter och 16nepremier for visstidsanstillda. Detta motiverar en
egen analys.

" Ar 2015 var sannolikheten att pd nara tva ars sikt fa en tillsvidareanstalining 25,4 procentenheter
hogre i gruppen utomeuropeiskt fédda som initialt var visstidsanstallda an bland dem som i stallet var
arbetsldsa. Motsvarande skillnad for inrikes fédda var endast 9,8 procentenheter. For sannolikheten
att vara arbetslos nara tva ar senare var skillnaderna -29,2 respektive -14,1 procentenheter.
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Naésta avsnitt diskuterar tidigare forskning om sprangbradeshypotesen for viss-
tidsanstéllda och redovisar egna ekonometriska resultat. Avsnitt 3.2 redogor for
tidigare studier om hur I6nerna for visstidsanstéllda forhaller sig till dem for tills-
vidareanstillda. Dessutom innehaller avsnittet en egen ekonometrisk undersok-
ning av l6nepremien for visstidsanstillning. Kapitlet avslutas med en sammanfat-
tande diskussion.

3.1 Overgangssannolikheter till tillsvidareanstéllning

Utléndska studier ger stod for sprangbradeshypotesen, men fa av dessa gor direk-
ta jamforelser mellan visstidsanstillda och arbetslésa.? Vidare gor de utlindska
studierna i regel liten eller ingen atskillnad mellan olika typer av visstidskontrakt.

Flera svenska studier av visstidsanstéllningar baseras pa Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) och utnyttjar den indelning i olika kategorier av visstidskontrakt
som gors dar.® Berglund med flera (2017), Hakansson (2001) och Wallette (2004)
visar att typen av kontrakt har stor betydelse for visstidsanstélldas sannolikhet
att dverga till en tillsvidareanstillning. Overlag ir sannolikheten hogst for prov-
anstillda och vikarier samt lagst for sdsongs- och fericanstéllda jamte behovs- och
timanstéllda. Det ar inte ovéntat da dessa former av visstidsanstallningar har olika
syften. Provanstéllningar anvénds i férsta hand for att utviardera en anstélld innan
fast anstéllning erbjuds. Det priméra syftet med sésongs- och ferieanstdllningar
samt behovs- och timanstillningar ar att fa flexibilitet i verksamheten.* Endast en
av de svenska studierna undersoker sprangbradeshypotesen for visstidsanstéllda i
forhéllande till arbetslosa (definierat som personer registrerade vid Arbetsformed-
lingen). Hartman med flera (2010) fann st6d for denna hypotes nér de analyserade
vikariat inom ramen for det sa kallade fridrsforsoket i arbetsmarknadspolitiken.
De som haft siddana vikariat som en arbetsmarknadspolitisk atgdrd hade mindre
sannolikhet 4n andra inskrivna vid Arbetsformedlingen att bli 6ppet arbetslosa
eller forbli fortsatt inskrivna.

2 Se till exempel féljande studier: Berton med flera (2011) och Ichino med flera (2008) av Italien, Booth
med flera (2002) av Storbritannien, Givord och Wilner (2015) av Frankrike samt OECD (2015) av 17
OECD-lander (exklusive Sverige). Endast Givord och Wilner (2015) samt OECD (2015) jamfor direkt
visstidsanstallda och arbetslésa. Den senare studien finner stod for sprangbradeshypotesen i alla
undersokta lander utom tva (Frankrike och Sydkorea). Ichino med flera (2008) samt Givord och Wilner
(2015) finner dock svagare stod for denna hypotes for bemanningsanstallda an for andra visstidsan-
stallda. En studie av bemanningsanstallda i USA av Autor och Houseman (2010) ger inte heller stoéd
for sprangbradeshypotesen. Bemanningsanstallda i dessa lander har, till skillnad fran i Sverige, oftast
visstidsanstallning (se Kapitel 4 for en diskussion om bemanningsanstéllda i Sverige).

* For en utforlig diskussion om kategoriseringen av visstidskontrakt i AKU se Arbetsmarknadsekono-
miska radet (2017), fordjupning 3.1.

* De olika syftena med visstidsanstallningar avspeglas ocksa i stora skillnader i sannolikheten att de
anstallda far personalutbildning. Wallette (2004) visar att denna sannolikhet &r hogst for vikarier och
provanstallda samt lagst for behovs- och timanstallda.

42



Varken de utldndska eller svenska studierna i var genomgang undersoker explicit
om utrikes fodda har storre fordel av en visstidsanstillning i forhallande till arbets-
16shet 4n inrikes fodda. Det ér alltsa oként om sprangbradeshypotesen har storre
baring for utrikes fodda. Detta avsnitt undersoker darfor sprangbradeshypotesen
med fokus pa invandrare (se Fordjupning 3.1 for en mer detaljerad beskrivning
av data, tillvigagangssitt och resultat). Vi undersdker om utrikes fédda har storre
relativ sannolikhet &n inrikes fodda att fa en tillsvidareanstillning om de haft en
visstidsanstéllning jimfort med om de initialt varit arbetsldsa &ven om hinsyn tas
till individernas bakgrundsegenskaper. For att studera §vergangssannolikheterna
till tillsvidareanstéllning for visstidsanstillda och arbetslosa anvénder vi huvud-
sakligen data fran AKU, dér det &r mojligt att folja individer upp till atta kvartal.
For samtliga individer finns, férutom uppgifterna om anstéllningsform och i f6-
rekommande fall typ av visstidskontrakt, information om arbetsmarknadsstatus
(sysselsatt, arbetslos eller utanfor arbetskraften) samt information om personliga
egenskaper som alder, kon, utbildning och fodelseregion.

Aven icke-observerade egenskaper hos individerna kan vara betydelsefulla for
sannolikheten att dvergé till tillsvidareanstillning. Exempel pa sddana egenskaper
ar fardigheter, motivation, uthallighet och noggrannhet. Om de icke-observerade
egenskaperna bade paverkar sannolikheten att vara visstidsanstélld och att fa fast
jobb blir skattningarna av effekten att vara visstidsanstilld pa dvergangssannolik-
heten missvisande. For att sa langt som mojligt fanga icke-observerade egenska-
per som inte varierar 6ver tiden tar vi hiansyn till arbetsinkomsten under aret innan
vi observerar arbetsmarknadsstatus.’ Arbetsinkomsten ger ett sammantaget matt
pa individens arbetslivshistoria — hur mycket man arbetat och hur hdg I6nen varit.
Manga tidigare studier av vad som paverkar framtida utfall pa arbetsmarknaden,
till exempel utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska atgérder, har visat att indi-
videns tidigare inkomster dr en viktig faktor att ta hansyn till.¢

Vi analyserar vergangssannolikheter for visstidsanstéllda och arbetslosa i al-
dern 20-64 ér pa ett respektive tre kvartals sikt. Ett kvartals sikt ger maximalt antal
observationer eftersom fler individer faller bort fran urvalet ju langre tidshorison-
ten dr. Men samtidigt sker relativt fa dvergangar mellan olika arbetsmarknadstill-
stdnd pa denna korta sikt. Med tre kvartals sikt far vi en hogre andel 6vergangar
men ocksa betydligt farre observationer. Tre kvartal framat &r den langsta tidshori-
sont som dr mojlig nér vi tar hinsyn till arbetsinkomsten aret fore.

> Arbetsinkomsten lankas med data fran Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA).

5 Se Ashenfelter (1978).
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Overgdngssannolikheter till tillsvidareanstdillning for visstidsanstillda och
arbetslosa

Vara skattningar for perioden 2006-15 visar att inrikes fodda visstidsanstillda
genomgaende har hogre sannolikhet att 6verga till tillsvidareanstallning dn inrikes
fodda arbetsldsa. Detta giller oavsett kon och tidshorisont. Dessa resultat ger stod
for sprangbriadeshypotesen for inrikes fodda. Efter hiansyn till bakgrundsegen-
skaper hos individerna &r skillnaderna pa ett kvartals sikt 4,7 procentenheter for
mén och 3,5 for kvinnor. P4 tre kvartals sikt 6kar skillnaderna till 9,4 respektive
8,2 procentenheter. Att hypotesen far starkare stod pa lite langre sikt dr véntat,
eftersom det finns en storre inlasningseffekt for visstidsanstillda pa kort sikt.

Utrikes fodda arbetslosa har en ldgre sannolikhet &n inrikes fodda arbetslosa att
fa en fast anstéllning. Har finns vissa skillnader mellan kdnen. For mén géller att
utrikes fodda har 4,8 procentenheter mindre sannolikhet &n inrikes fodda att gora
denna dvergang pa tre kvartals sikt. Mén fodda utanfor Europa uppvisar ingen
statistiskt sakerstilld skillnad gentemot andra utrikes fodda mén. For kvinnor visar
motsvarande skattningar ingen skillnad for utrikes fodda 1 allménhet i forhallande
till inrikes fodda, men utomeuropeiskt fodda arbetslosa har 7,5 procentenheter
lagre sannolikhet att overga till tillsvidareanstéllning &n inrikes fodda arbetslosa.
Dessa resultat ligger i linje med den beskrivande analysen i var rapport fran forra
aret, som visade att utomeuropeiskt fodda har en generellt svagare position pa
arbetsmarknaden 4n inrikes fodda (Arbetsmarknadsekonomiska radet 2017).

Vad sédger da vara resultat betrdffande fragan om utrikes fodda har relativt stérre
fordel av en visstidsanstillning i forhallande till arbetsloshet dn vad inrikes fod-
da har? Pa tre kvartals sikt och fér mén dr svaret pa fragan obetingat ja: skillna-
den i sannolikhet att 6verga till tillsvidareanstillning for visstidsanstéllda dr om-
kring 7,0 procentenheter hogre for bade utrikes och utomeuropeiskt fodda an for
inrikes fodda. Motsvarande skillnader for kvinnor &r bade mindre och mer osdkra.
Utomeuropeiskt fodda kvinnor har omkring 4,1 procentenheter hdgre sannolik-
het, men skillnaden &r inte statistiskt sékerstélld. Resultaten pekar alltsé pa att
atminstone utrikes fodda mén verkligen har storre relativ fordel av visstidsanstall-
ningar dn inrikes fodda man om en jamforelse gors med alternativet arbetsloshet,
dven sedan hinsyn tas till observerbara skillnader i egenskaper mellan grupperna.

Overgdngssannolikheter till tillsvidareanstillning for olika typer av visstids-
anstdllningar

Analysen har hittills inte gjort ndgon atskillnad mellan olika typer av visstidsan-
stdllningar. Vi delar nu upp dessa anstéllningar i fem kategorier: vikariat, provan-
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stillning, allmén visstidsanstéllning (ALVA), behovs- och timanstéllningar samt
”ovriga” visstidsanstillningar (vilka inkluderar sdsongs- och projektarbete).

De olika typerna av visstidsanstillningar dr forbundna med olika villkor. Den
maximala anstidllningsperioden hos samma arbetsgivare ér tva ar for vikariat och
ALVA respektive sex manader for provanstillning. En anstéllning enligt ALVA
kan goras utan sérskilda skél, vilket gor den till en mycket flexibel anstéllnings-
form.” Behovs- och timanstéllningar priglas av korta anstillningsperioder, i
manga fall upprepade hos samma arbetsgivare.

Var analys av de olika formerna av visstidsanstédllningar begrinsas till perioden
2008-15. ALVA infordes 2007 och ingar i data forst fran och med 2008 och vi vill
kunna studera denna anstillningsform sarskilt. For att inte fa alltfor fa observatio-
ner inom de olika typerna av visstidsanstéllningar gor vi inga separata analyser for
man och kvinnor utan endast for bada konen gemensamt.

Skattningarna visar att det for inrikes fodda dr mycket stora skillnader mellan
olika typer av visstidskontrakt. Inrikes fédda provanstéllda har hela 50,6 procent-
enheter hogre sannolikhet att fa ett fast jobb pa tre kvartals sikt dn inrikes fodda
arbetslosa, medan motsvarande siffra for bade vikariat och ALVA ér 12,1 procent-
enheter. Resultatet att provanstillning och vikariat i detta avseende tillhor de mest
formanliga typerna av kontrakt star i samklang med de tidigare svenska studierna.
For de 6vriga kategorierna av visstidsanstéllning ar resultaten mer nedslaende:
behovs- och timanstéllda har endast 1,9 procentenheter hogre sannolikhet 4n ar-
betslosa att fa en fast anstéllning och for restgruppen “6vriga” finns ingen statis-
tiskt sikerstilld skillnad. Aven dessa resultat ligger i linje med tidigare svensk
forskning. Behovs- och timanstéllningar och ”6vriga” visstidskontrakt star dess-
utom for en mycket stor andel av de totala visstidsanstéllningarna (sammanlagt
61,9 procent i urvalet av visstidsanstillda).

Resultatet for ALVA dr intressant eftersom ingen av de tidigare svenska studi-
erna tycks ha analyserat denna anstéllningsform separat eller 6ver huvud taget (da
den existerat forst fran och med 2007). ALVA har dessutom varit en mycket om-
diskuterad typ av visstidsanstdllning, dar man fran fackligt hall hivdat att arbets-
givare Overutnyttjar anstéllningsformen (se Arbetsmarknadsekonomiska radet
2017). Vara resultat tyder dock pa att ALVA ér jamforbar med vikariat, en anstill-
ningsform som mer sillan betraktas som problematisk vad avser 6vergangssanno-
likheten till tillsvidareanstéllning.

Analysen pekar ocksa pa att typen av visstidsanstillning har olika betydelse for
inrikes och utrikes fodda. For flera av typerna har de utrikes fodda storre relativ

7 ALVA ar ocksa en vanlig anstallningsform for sa kallade egenanstéallda. Kapitel 5 diskuterar egenan-
stallda mer utforligt.
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fordel, medan det inte i ndgot fall &r statistiskt sdkerstéllt att de har en relativ nack-
del. Vi diskuterar forst resultaten for utrikes fodda i gemen. For denna grupp visar
skattningarna pa tre kvartals sikt att personer med ALVA har 12,1 procentenheter
storre sannolikhet att Gverga till tillsvidareanstéllning relativt arbetslosa dn vad
inrikes fodda med samma anstéllningsform har relativt inrikes fodda arbetslosa.
Motsvarande siffra for behovs- och timanstillningar dr 4,6 procentenheter. For
utomeuropeiskt fodda med ALVA samt behovs- och timanstéllningar finns inga
statistiskt sdkerstéllda skillnader gentemot utrikes fodda i allmédnhet. For dem
som &r fodda utanfor Europa géller dessutom att vikariat och ”ovriga” visstids-
kontrakt ger 6,9 respektive 6,0 procentenheter hogre sannolikhet for 6vergéng till
tillsvidareanstéllning pa tre kvartals sikt dn for inrikes fodda.
Sammanfattningsvis ger véra skattningar, i likhet med flera tidigare stu-
dier, ett generellt stod for sprangbrideshypotesen. Aven om bara vissa typer av
visstidsanstéllningar fungerar som sprangbrador for inrikes fodda, tycks nédstan
samtliga typer vara mer fordelaktiga for utomeuropeiskt fodda givet att en jam-
forelse gors med arbetsloshet. Endast provanstillningar verkar inte vara férbund-
na med négon relativ fordel for utrikes fodda, men denna anstéllningsform har
som vi sett en generellt hog sannolikhet att omvandlas till ett fast jobb.® Alltsa
verkar sprangbradeshypotesen staimma sérskilt for utomeuropeiskt fodda. Det &r
ocksa anmérkningsvért att tvd former av visstidsanstdllningar som 6verlag har
mycket svag koppling till dvergangar till tillsvidareanstéllningar — behovs- och
timanstéllningar och ”6vriga” kontrakt — i storre utstrackning tycks fungera som
sprangbrador for utomeuropeiskt fodda an inrikes fodda nar man jamfor med ar-
betsldshet. Denna aspekt av visstidsanstédllningar har uppmarksammats mycket
lite i den allménna debatten. Att lagstiftningsvagen eller pa andra sétt begransa
mdjligheterna for arbetsgivare att anvénda sig av “enklare” former av visstidsan-
stdllningar kan alltsa fa sérskilt negativa konsekvenser for utrikes fodda.

8 Bade utrikes fédda i gemen och utomeuropeiskt fédda har en relativ nackdel av provanstallning men
skattningarna ar inte statistiskt sakerstallda.
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Fordjupning 3.1 En ekonometrisk analys av 6vergangs-
sannolikheter till tillsvidareanstallning

Vi undersoker 6vergangssannolikheterna till tillsvidareanstillning for visstidsanstéll-
da och arbetslosa i aldern 20-64 ar med kvartalsvisa individdata huvudsakligen fran
AKU for perioden 2005-15. Vissa individer i urvalet kan f6ljas upp till atta kvar-
tal. AKU innehaller uppgifter om arbetsmarknadsstatus och i forekommande fall typ
av visstidsanstéllning. Dessutom finns information om individegenskaper som kan
ha betydelse for overgangarna till tillsvidareanstéllning: fodelseregion, élder, kon,
utbildning och civilstand. For att fanga det regionala konjunkturldget har vi adderat
arbetslosheten i lanet till databasen.

Slutligen har vi ldnkat arsvisa data for arbetsinkomst fran Longitudinell integra-
tionsdatabas for sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA) for att ta hdnsyn
till individens arbetslivshistoria innan denne blev visstidsanstélld eller arbetslos. Va-
riabeln kan fanga icke-observerade skillnader mellan individer som inte varierar dver
tiden och som har betydelse for 6vergangar till tillsvidareanstéllningar. Vi inkluderar
arbetsinkomsten fran foregdende ér, vilket innebér att skattningsperioden blir 2006-
15. Det medfor ocksa att tidsavstandet till det kvartal vi observerar individer i AKU
kommer att variera. Det kommer att vara minst for individer som observeras i kvartal
ett och storst for dem som observeras i kvartal fyra.’

Den beroende variabeln i regressionerna antar vérdet ett om individen dvergatt till
tillsvidareanstillning, annars noll. Regressionerna skattas med minstakvadratmeto-
den pé ett respektive tre kvartals sikt, vilket dr den lédngsta tidshorisont som dr méjlig
nér arbetsinkomsten inkluderas som forklaringsvariabel.'

Tabell 3.1 visar separata regressioner for man och kvinnor for 6vergangssannolik-
heten till tillsvidareanstillning. Det urval som tabellen baseras pa bestar av 65,8 pro-
cent som initialt var visstidsanstéllda och 34,2 procent som var arbetslosa. Tabellen
redovisar tva specifikationer: en grundmodell och en utvidgad modell. Grundmodellen
inkluderar dummyvariabler for visstidsanstéllning, om individen é&r utrikes f6dd och

om individen &r f6dd utanfor Europa samt tva interaktionsvariabler: dummyvariabeln

° Kanslighetsanalyser dar vi endast inkluderar individer i kvartal ett visar emellertid att resulta-
ten inte paverkas i namnvard utstrackning av variationerna i tidsavstandet. Vi har dven prévat
alternativa matt pa arbetslivshistoria, namligen individernas ackumulerade manader i olika
arbetsmarknadstillstand under foregdende ar (arbetsloshet, tillsvidareanstalining, visstidsanstall-
ning och utanfor arbetskraften). Dessa alternativa matt har dock ett lagre forklaringsvarde an
arbetsinkomsten.

19 Linjéra skattningsmetoder som minstakvadratmetoden ger erfarenhetsmassigt ungefar
samma skattningar av marginaleffekter som icke-linjara metoder, till exempel probit och logit,
vilka traditionellt har anvants nar den beroende variabeln ar binar. Se Angrist och Pischke (2009),
kapitel 3.
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for visstidsanstéllning interageras med dummyvariabeln for om individen ar utrikes
fodd samt med dummyvariabeln fér om individen &r utomeuropeiskt fodd. I grund-
modellen ingar &ven dummyvariabler for ar och midtmanad. Den utvidgade modellen
inkluderar utdver dessa variabler alder, utbildning, civilstand, foregaende ars arbets-
inkomst och den regionala arbetslosheten.

For att spara utrymme visar Tabell 3.1 endast koefficienterna for de variabler som ar
av primdrt intresse, ndmligen visstidsanstillning, fodelseregion samt interaktionerna
mellan dem." Koefficienten for variabeln visstidsanstillning i regressionen ska tol-
kas som skillnaden i 6vergangssannolikhet mellan visstidsanstéllda inrikes fodda och
arbetslosa inrikes fodda. Inrikes fodda visstidsanstillda har genomgaende hogre san-
nolikhet att Gverga till tillsvidareanstéllning 4n inrikes fodda arbetslosa. Detta géller
oavsett kon och tidshorisont. I grundmodellen, som inte tar hdnsyn till bakgrundsegen-
skaper (forutom fodelseregion), &r skillnaderna pa ett kvartals sikt 6,7 procentenheter
for mén och 5,5 for kvinnor. Pa tre kvartals sikt okar skillnaderna till 14,1 respektive
13,1 procentenheter. I den utvidgade modellen, dar hansyn tas till bakgrundsegen-
skaper hos individerna, minskar dock skillnaderna. Pa ett kvartals sikt &r de 4,7 pro-
centenheter for mén och 3,5 for kvinnor samt pa tre kvartals sikt 9,4 respektive 8,2
procentenheter. Dessa resultat ger stod for sprangbradeshypotesen for inrikes fodda,
eftersom visstidsanstéllning 6kar sannolikheten for tillsvidareanstéllning i forhallan-
de till arbetsloshet.

Pa motsvarande sitt ska koefficienten for variabeln som indikerar om individen &r
utrikes fodd tolkas som skillnaden i 6vergangssannolikhet mellan utrikes fodda ar-
betsldsa och inrikes fodda arbetslosa. Regressionerna visar att utrikes fodda arbetslosa
har en lagre sannolikhet &n inrikes fodda arbetsldsa att fa fast anstillning, vilket ar
konsistent med att de forra har en mer utsatt position pa arbetsmarknaden. Skillnader-
na Okar med tidshorisonten, men avvikelserna mellan grundmodellen och den utvid-
gade modellen dr sma. Diaremot finns skillnader mellan kdnen — framst pa tre kvartals
sikt. For mén géller hér att utrikes fodda arbetslosa har 4,8 procentenheter mindre
sannolikhet 4n inrikes fodda arbetslosa att gora denna overgang. For kvinnor visar
motsvarande skattningar emellertid ingen skillnad. Koefficienten for utomeuropeiskt
fodda arbetslosa fas genom att addera koefficienterna for de tva fodelseregionerna.
Man fodda utanfor Europa uppvisar ingen statistiskt sdkerstilld skillnad gentemot
andra utrikes fodda méan. Utomeuropeiskt fodda arbetslsa kvinnor har dock omkring
7,5 procentenheter ldagre sannolikhet att dverga till tillsvidareanstillning &n inrikes

fodda arbetslosa.

"I huvudsak fungerar de ej rapporterade variablerna enligt forvantan och koefficienterna ar sta-
tistiskt sakerstallda. Saledes ar hogre alder, hogre uthildning, hogre arbetsinkomst foregaende ar
och status som gift eller ssmmanboende forenade med hogre 6vergangssannolikheter, medan
hogre regional arbetsléshet minskar dessa.
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Koefficienterna for de tva interagerade variablerna anger om effekten pa dvergangs-
sannolikheten av att ha en visstidsanstéllning i stéllet for att vara arbetslos ér storre
for utrikes och utomeuropeiskt fodda dn for inrikes fodda. Utrikes fodda mén har ge-
nomgaende en sadan relativ fordel av visstidsanstillningar. Nar hédnsyn tas till bak-
grundsegenskaper okar koefficienten fran 2,5 procentenheter pa ett kvartals sikt till
7,0 pa tre kvartals sikt. Den relativa fordelen for utomeuropeiskt fodda mén dr nagot
mindre, men skillnaden gentemot utrikes fodda i gemen ir inte statistiskt sékerstélld.
For bade utrikes och utomeuropeiskt fodda kvinnor finns en liten fordel pa ett kvar-
tals sikt (omkring 1,6 procentenheter). Pa tre kvartals sikt dr koefficienten storre for
utomeuropeiskt fodda, men inte statistiskt sékerstélld.

Tabell 3.2 visar skattningar av overgangssannolikheter for olika typer av visstids-
kontrakt.'? Skattningarna avser bada konen for att fa tillrackligt manga observationer
for de olika typerna av kontrakt. Det finns stora skillnader mellan olika kontrakt, dven
om de minskar nédr hdnsyn tas till bakgrundegenskaper och med en ldngre tidshorisont.
Pé tre kvartals sikt i den utvidgade modellen har inrikes fodda provanstillda 50,6 pro-
centenheter hogre sannolikhet att fa ett fast jobb &n inrikes fodda arbetslosa, medan
motsvarande siffra for bade vikariat och ALVA é&r 12,1 procentenheter. Behovs- och
timanstdllda har endast 1,9 procentenheter hogre sannolikhet &n arbetslosa att fa en
fast anstdllning och for restgruppen “6vriga” finns ingen statistiskt sékerstélld skill-
nad.

Typen av visstidsanstéllning har i flera fall olika betydelse for 6vergangssannolik-
heterna for inrikes och utrikes fodda." For utrikes fodda i gemen visar skattningarna
pa tre kvartals sikt att personer med ALVA har 12,1 procentenheter storre sannolikhet
an inrikes fodda att 6verga till tillsvidareanstéllning relativt arbetsldsa. Motsvaran-
de siffra for behovs- och timanstillningar dr 4,6 procentenheter. Fér utomeuropeiskt
fodda ér skillnaderna i forhéallande till utrikes fodda med ALVA negativa (—6,8 pro-
centenheter) och positiva for behovs- och timanstdllningar (4,0 procentenheter). Inga
av dessa skillnader gentemot utrikes fodda i gemen dr dock statistiskt sakerstillda.
Vidare pekar skattningarna pa att utomeuropeiskt fodda har sérskild fordel av vika-
riat och dvriga visstidskontrakt: med 6,9 respektive 6,0 procentenheter i forhallande
till bade inrikes fodda och utrikes fodda i gemen. Endast for provanstéllningar tyder
skattningarna pa att utrikes och utomeuropeiskt fodda har en nackdel gentemot inrikes

fodda, men skillnaderna dr inte statistiskt sékerstéillda.

12| urvalet i Tabell 3.2 dr 35,4 procent arbetslésa, 23,4 procent har behovs- och timanstaliningar,
16,6 procent "6vriga” visstidsanstallningar, 14,0 procent vikariat, 7,1 procent provanstallining och
3,5 procent ALVA.

'3 De interagerade variablerna ar gemensamt statistiskt sakerstallda pa enprocentsnivan i regres-
sionerna med den utvidgade modellen.

50



Tabell 3.2. Skattade sannolikheter for 6vergang till tillsvidareanstillning
for visstidsanstillda och arbetslosa efter typ av visstidskontrakt

Bada konen
Ett kvartals sikt Tre kvartals sikt
Grund- Utvidgad Grund- Utvidgad
Variabel modell modell modell modell
Vikariat 0,0676"" 0,0414"" 0,1849™" 0,1214™
(0,0040) (0,0042) (0,0102) (0,0104)
Provanstillning 0,3289"" 0,3027"" 0,5699™" 0,5060""
(0,0079) (0,0079) (0,0134) (0,0136)
ALVA 0,0657"" 0,04227" 0,1771° 0,1205™"
(0,0074) (0,0074) (0,0184) (0,0184)
Behovs- och timanstéllning 0,0161°" 0,0078" 0,0415™ 0,0190"
(0,0030) (0,0031) (0,0078) (0,0080)
Ovriga visstidskontrakt 0,0074" -0,0120"" 0,0476™" 0,0004
(0,0031) (0,0032) (0,0084) (0,0086)
Utrikes fodd -0,0145™" -0,0125"" -0,0269™ -0,0209"
(0,0046) (0,0047) (0,0125) (0,0125)
Fédd utanfor Europa ~0,0211°* 20,0190 -0,0584™ 20,0545
(0,0047) (0,0048) (0,0130) (0,0131)
Vikariat 0,0253" 0,0241" 0,0032 0,0054
x Utrikes fodd (0,0140) (0,0139) (0,0327) (0,0321)
Provanstillning -0,0272 —0,0268 —0,0398 —-0,0346
x Utrikes fodd (0,0253) (0,0251) (0,0455) (0,0437)
ALVA 0,0482" 0,0462 0,1189° 0,1210°
x Utrikes fodd (0,0290) (0,0289) (0,0654) (0,0631)
Behovs- och timanstéllning 0,0119 0,0089 0,0518" 0,0462"
x Utrikes fodd (0,0091) (0,0091) (0,0247) (0,0244)
Ovriga visstidskontrakt 0,0169 0,0135 0,0105 -0,0012
x Utrikes fodd (0,0104) (0,0105) (0,0270) (0,0271)
Vikariat —-0,0017 —-0,0026 0,0767" 0,0685"
x Fodd utanfor Europa (0,0173) (0,0172) (0,0423) (0,0415)
Provanstillning —0,0461 —0,0414 —0,0765 —0,0609
x Fodd utanfor Europa (0,0316) (0,0312) (0,0602) (0,0582)
ALVA —0,0111 —0,0090 —0,0663 -0,0682
x F6dd utanfor Europa (0,0363) (0,0360) (0,0847) (0,0828)
Behovs- och timanstillning 0,0161 0,0097 0,0547° 0,0399
x Fodd utanfor Europa (0,0106) (0,0106) (0,0293) (0,0290)
Ovriga visstidskontrakt 0,0123 0,0112 0,0586" 0,0603"
* Fodd utanfor Europa (0,0127) (0,0128) (0,0338) (0,0336)
Antal observationer 80 755 25959
R? (justerad) 0,080 0,091 0,128 0,155

Anm: Observationsperioden &r 2008—15. En konstant och dummyvariabler for kon, ar och métma-
nad ingar i alla modeller men visas ¢j. I den utvidgade modellen ingar ocksa alder och dess kvadrat,
arbetsinkomst foregdende ar och dess kvadrat, arbetsloshet i linet och dummyvariabler for utbild-
ning och civilstdnd. Se text for forklaring av de olika kontraktstyperna. ", ™ och * anger att skatt-
ningarna &r statistiskt signifikanta pa respektive en-, fem- och tioprocentsnivan. Se d&ven Tabell 3.1.

Kdllor: Se Tabell 3.1.
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Vara skattningar ger stod for att visstidsanstillning innebér stérre mojligheter till
tillsvidareanstéllning an arbetsloshet, men det finns stora skillnader mellan olika typer
av visstidskontrakt. Vidare indikerar analysen att utomeuropeiskt fodda har storre
fordel av néstan samtliga former av visstidsanstéllningar (dven sadana som Gverlag
ar forknippade med laga dvergangssannolikheter) i forhdllande till arbetsloshet an
inrikes fodda.

Det finns flera ofullstindigheter och mgjliga felkéllor i analysen. Vissa av dessa
beror pa utformningen av AKU. Eftersom individerna undersoks med ett kvartals
mellanrum underskattas forekomsten av mycket korta perioder i olika arbetsmark-
nadstillstand. Sa till exempel kan mycket korta visstidsanstillningar bland arbetslosa
passera under radarn”. Ett ytterligare problem &r rena felklassificeringar av de olika
arbetsmarknadstillstdnden i AKU. Det finns sarskild anledning att tro att typen av viss-
tidskontrakt kan vara felaktigt angiven. Men vi vet inte om nagra typer av kontrakt i sa
fall ar systematiskt under- respektive overrapporterade. Det gor det svart att bedoma
hur skattningarna paverkas.

Andra potentiella problem har att géra med utformningen av den ekonometriska
analysen. Vi analyserar bara overgangar till tillsvidaresanstéllning bland visstidsan-
stdllda och arbetslosa. Det innebér att 6vergangar till (fortsatt) arbetsloshet och till-
stand utanfor arbetskraften inte beaktas. Slutligen bor kausala tolkningar av resultaten
goras med viss forsiktighet. Det &r uppenbart att individerna inte fordelas slumpmas-
sigt mellan arbetsloshet och olika typer av visstidsanstéllningar. I den man som den
icke-slumpmadssiga selektionen inte fangas av vara forklaringsvariabler kan skattning-
arna vara snedvridna. For att paverka slutsatserna om utrikes foddas relativa fordel av
visstidsanstillningar maste dock den selektion vi inte tar hansyn till dessutom skilja

sig systematiskt mellan de olika grupperna.
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3.2 Loner for visstidsanstéallda

Visstidsanstéllningar &r inte bara mer osikra och forbundna med lagre investe-
ringar 1 humankapital &n tillsvidareanstéllningar utan kan ocksa medfora ett annat
genomsnittligt 16neldge. Enligt ekonomisk teori ér det oklart hur 16nen paverkas
av en visstidsanstillning i forhallande till ett fast kontrakt. A ena sidan kan osiiker-
heten i samband med en visstidsanstédllning medfora en kompenserande 16neskill-
nad, det vill séiga en positiv 16nepremie. A andra sidan #r tidsbegrinsade anstill-
ningar typiskt forknippade med mindre av arbetsplatsutbildning dn fasta jobb,
eftersom det inte dr 16nsamt for arbetsgivaren att erbjuda sadan utbildning om
anstillningen forvéntas bli kortvarig.'* Dessutom innebéar mojligheten att relativt
enkelt att sdga upp visstidsanstéllda nér kontraktet 16pt ut att deras forhandlings-
styrka gentemot arbetsgivaren ér lag. De tva senare omstandigheterna talar for en
negativ 16nepremie for visstidsanstéllningar.

Den ekonomiska teorins forutsdgelser géller lonepremien for visstidsanstéll-
ning, det vill sédga den 16neskillnad gentemot tillsvidareanstéllning som beror pa
anstéllningsformen i sig sedan hansyn tagits till individers andra 16nepaverkande
egenskaper. Om Ovriga l6nepaverkande egenskaper samvarierar med sannolik-
heten for visstidsanstéllning, leder skattningar som inte beaktar detta férhallande
till felaktiga slutsatser om 16nepremien. Individer med till exempel litet human-
kapital kan ha bade en relativt [4g 16n och en hogre sannolikhet for visstidsanstall-
ning i forhallande till tillsvidareanstéllning. I sa fall kommer skattningar som inte
tar hdnsyn till individernas egenskaper att 6verskatta den negativa lonepremien
for en visstidsanstéllning.

Detta avsnitt undersoker 16nepremierna for visstidsanstédllning. Ur valfards-
synpunkt dr det dven av intresse att faststélla hur den ”raa” loneskillnaden mellan
visstids- och tillsvidareanstillningar ser ut, det vill sdga nér hénsyn inte tas till
individernas bakgrundsegenskaper. Den raa loneskillnaden speglar den faktiska
ojamlikheten i I6ner mellan de tva kategorierna av anstéllda.

En viktig skillnad mellan skattningar av 16nepremier i forhallande till berak-
ningar av ra loneskillnader &r att den forstndmnda metoden mojliggor slutsatser
om hur I6neskillnader mellan visstids- och tillsvidareanstéllda kan paverkas. En
ytterligare fordel med skattningar av 16nepremier ar att de kan ge kunskap om
hur 16nefordelningen pa arbetsmarknaden paverkas om andelen visstidsanstéllda
forandras.

De flesta internationella empiriska studier av 16nepremier for visstidsanstall-
ning indikerar att premierna ar negativa, det vill sdga att visstidsanstéllda betalas

4 Se Wallette (2004).

53



mindre &n sina kollegor med fasta kontrakt och liknande bakgrundsegenskaper.
Salunda tycks de negativa effekterna av mindre arbetsplatsutbildning och légre
forhandlingsstyrka dverviga de positiva effekter som kan bero pa kompenseran-
de loneskillnader. Till exempel skattade OECD (2015) en negativ 16nepremie for
Tyskland, Sydkorea och Storbritannien pa 6-8 procent for mén och 8-10 procent
for kvinnor. For Australien visade sig dock Ionepremien vara nira noll for bada
konen. Booth med flera (2002) rapporterar liknande resultat for Storbritannien
som OECD (2015). Kahn (2016), som analyserade paneldata for flera ldnder, fann
ocksa en negativ 16nepremie. Den var storre for utrikes dn inrikes fodda, vilket
innebdr att de som ar fodda utomlands tjanade relativt mer pa att ga fran ett tids-
begrinsat till ett fast anstéllningskontrakt. Samtliga dessa studier tar hansyn till
bade observerade och icke-observerade tidsoberoende bakgrundsegenskaper hos
individerna.

Savitt vi vet finns endast en tidigare studie med svenska data som skattar en
I6nepremie for visstidsanstéllning, nimligen Holmlund och Storrie (2002). De
finner en l6nepremie pa —10 procent, baserat pa individuppgifter fran databasen
HUS. Studien syftade framst till att klarldgga andra aspekter av visstidsanstill-
ningar én l6nepremier. Svalund och Berglund (2018) undersdker inte l16nepremien
utan sannolikheten for en lag arbetsinkomst pa fem érs sikt. For dem som initialt
var visstidsanstillda var denna sannolikhet 7,2 procent fér mén och 15,4 procent
for kvinnor. For initialt tillsvidareanstillda var motsvarande sannolikheter 4,9
respektive 10,8 procent.'® I forhéllande till tillsvidareanstéllda hade alltsa viss-
tidsanstéllda en forh6jd sannolikhet for 1ag inkomst pé 2,3 respektive 4,6 procent-
enheter. Visstidsanstillda forefaller alltsa inte ha vésentligt hdgre langsiktig risk
att bli ldgavlonade én tillsvidareanstillda, men resultaten sédger inget om even-
tuella skillnader i den hdgre delen av I6nefordelningen. Ingen av de tva svenska
studierna redovisar direkta jamforelser mellan 16ner for utrikes och inrikes fodda.

Lonepremien for visstidsanstdllda

De empiriska resultaten for Sverige i detta avsnitt bygger pa Skedinger (2018)
och avser perioden 2005-15. Urvalet bestér av visstids- och tillsvidareanstéllda
i dldern 20-64 ar. Datamaterialet utgors huvudsakligen av individdata frain AKU
vilka lankats med 16neuppgifter fran 16nestrukturstatistiken (se Férdjupning 3.2
for en mer detaljerad beskrivning av data, tillvadgagangssitt och skattningsresul-
tat). Individerna kan f6ljas maximalt under tva pafoljande &r och deras l6ner, vilka

15 Lag inkomst definieras som drlig arbetsinkomst under 50 procent av medianinkomsten. Svalund och
Berglund (2018) redovisar dven resultat for Norge. Sannolikheterna for lag inkomst var genomgaende
lagre dar ani Sverige.
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mats som manadsloner motsvarande heltid, observeras en gang per ar. Vi beaktar
sérskilt eventuella skillnader i 16nepremier mellan inrikes och utrikes fédda och
mellan mén och kvinnor. Eftersom det finns olika typer av visstidsanstéllningar
som inte nddvéndigtvis paverkar 1onepremien pa samma sitt, s analyseras bade
l6nepremier for visstidsanstédllningar i sin helhet och for olika former av sddana
anstéllningar.

Vi diskuterar forst rda l1oneskillnader, det vill sdga skillnader som inte tar hdnsyn
till individernas bakgrundsegenskaper. Som forvintat ar de rda 16neskillnaderna
mellan visstids- och tillsvidareanstéllda negativa. I genomsnitt har en visstidsan-
stélld 17,8 procent lagre 16n 4n en tillsvidareanstélld. For mén ar skillnaden 21,7
procent och for kvinnor 15,0 procent. For utrikes fodda ér de raa l6neskillnaderna
mindre: 17,6 procent for médn och 14,1 procent for kvinnor. For utrikes fodda har
vistelsetiden i Sverige samband med loneskillnaden: den é&r storre for dem med
vistelsetid upp till fem &r &n for dem med ldngre vistelsetider. Vidare tycks typen
av visstidskontrakt ha betydelse (dessa berdkningar avser perioden 2008-15). Per-
soner med behovs- och timanstillning, for vilka anstillningsperioderna ofta ar
korta, har i genomsnitt 22,6 procent lagre 16n &n tillsvidareanstillda (26,3 procent
for mén och 19,6 procent for kvinnor). Vikariat och provanstéllning &dr forbundna
med en I6neskillnad pa 17,3 procent, medan motsvarande I6neskillnad for ALVA
ar 15,9 procent.

Till de observerade bakgrundsegenskaper som kan forvintas paverka 16nen hor
framst humankapitalvariabler som élder, erfarenhet och utbildning samt kon. Vi
tar hansyn till icke-observerade egenskaper genom inkludering av s kallade in-
dividspecifika fixa effekter, vilka fangar allt annat som kan paverka l6nen och
som inte varierar 6ver tid (till exempel grundldggande personlighetsegenskaper).
Dessa skattningar baseras enbart pa individer som byt anstillningsform (mellan
tva pafdljande ar). Den da kvarstdende 16neskillnaden kan under vissa forutsatt-
ningar tolkas som den effekt pa 16nen som sjdlva anstéllningsformen visstid har
(se Fordjupningsruta 3.2 f6r en utforligare diskussion).

Visstidsanstdllda har alltsa vésentligt ldgre 16n an tillsvidareanstillda. Fragan
ar hur mycket av dessa 1oneskillnader som kvarstar ndr vi tar hansyn till andra
lonepéaverkande faktorer. Det visar sig att de skattade lonepremierna da blir sméa
eller helt obefintliga. Vi finner att l6nepremierna ar —2,8 procent for mén och —1,7
procent for kvinnor. Dessa I6nepremier ar klart mindre dn de flesta som redovisats
i den internationella forskning som anvint jamforbara metoder.

Vi finner inte nagra beldgg for att utrikes foddas Ionepremier for visstidsanstall-
ning overlag avviker i ndmnvérd utstrackning fran inrikes foddas. Vidare tycks
inte heller typen av visstidskontrakt spela ndgon stor roll for I16nepremierna, d&ven
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om det finns vissa skillnader mellan anstillningsformerna. Lonepremierna varie-
rar mellan néra noll for provanstéillning och —3,5 procent for mdn med ”6vriga”
visstidsanstéllningar. Att provanstillning inte verkar vara forknippad med nagon
negativ l1onepremie kan bero pa att sddana kontrakt ofta omvandlas till fasta jobb
hos samma arbetsgivare, vilket véra tidigare skattningar av dvergangssannolik-
heter tyder pa. Skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda med avseende pa typ
av visstidsanstallning &r i de flesta fall inte statistiskt sdkerstillda. Ett undantag ar
ALVA for utrikes fodda mén i gemen. Skattningarna tyder pa att dessa individer
har en 16n 1 forhéllande till utrikes fodda tillsvidareanstillda médn som é&r 9,9 pro-
centenheter hogre dn motsvarande 16neskillnad for inrikes fodda mén.

Slutsatsen blir att visstidsanstillda visserligen har visentligt lagre 16n &n tills-
vidareanstillda, men att denna 16nenackdel till endast mycket liten del beror pa
anstéllningsformen, utan huvudsakligen pa egenskaperna hos de anstéllda och an-
dra faktorer. En mdjlig forklaring till att anstéllda i Sverige tjanar relativt lite pa
att ga fran ett visstids- till ett tillsvidarekontrakt dr att |onespridningen generellt &r
liten jamfort med andra lander (OECD 2016). Kollektivavtalens hoga tacknings-
grad och att de inte har nigra sirbestimmelser for visstidsanstéllda kan ocksa bi-
dra till att minska loneskillnader som enbart beror pa typ av anstdllningskontrakt.
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Fordjupning 3.2 En ekonometrisk analys av lonepremien
for visstidsanstallda'

De individdata som anvénds i analysen hérrér fran flera kéllor. Uppgifter om an-
stillningsform, anstéllningstid, fodelseregion, kon, utbildning, élder, yrke och ar-
betsstillets storlek har samlats in fran AKU. Dessa uppgifter har kopplats till data pa
manadslon (i heltidsekvivalenter) fran 16nestrukturstatistiken samt uppgifter om vis-
telsetidens langd for utrikes fodda frén Registret 6ver totalbefolkningen (RTB). Upp-
gifterna fran I6nestrukturstatistiken samlas in sektorsvis for stat, kommuner, landsting
och privata foretag. Lonerna observeras en gang per ar. Samtliga arbetsgivare inom
den offentliga sektorn ingér och alla féretag med minst 500 anstéllda inom den privata
sektorn, men det gors ett representativt urval av mindre foretag inom denna sektor. De
arliga 16neuppgifterna har matchats med motsvarande kvartal, beroende pa sektor, i
AKU. Konstruktionen av dataméngden gor det mojligt att observera vissa individer
under tva pa varandra f6ljande ar, men individer med bara en observation ingér ocksa.

Vi redovisar forst raa l6neskillnader och tar darefter successivt hinsyn till allt fler
variabler fOr att slutligen &ven beakta eventuella icke-observerade och tidsoberoende
individuella egenskaper som paverkar 16nen.

Tabell 3.3 visar de raa l6neskillnaderna, det vill sdga skillnaderna nér vi inte kon-
trollerar for individernas bakgrundsegenskaper, for visstidsanstéllda i forhallande till
tillsvidareanstéllda, baserat pa alla matchade observationer i datamingden (justera-
de endast for ar och sektor pa grund av olika urvalsforfaranden). Loneskillnaderna
avser alla visstidsanstédllda (genomsnitt for perioden 2005-15) samt visstidsanstéllda
av olika typer (genomsnitt for perioden 2008-15). Visstidsanstéllningarna ar uppde-
lade i fem kategorier: vikariat, provanstéllning, ALVA, behovs- och timanstéllning-
ar samt Ovriga visstidsanstillningar (vilka inkluderar sdsongs- och projektarbete).!”
Loneskillnaderna med avseende pa typ av visstidskontrakt har berdknats for perioden
2008-15, eftersom det inte finns nagra observationer for ALVA fore 2008.

Loneskillnaderna i Tabell 3.3 berdknas inom respektive demografisk grupp. Sa till
exempel ar 16neskillnaden for utrikes fddda méan skillnaden i 16n mellan utrikes fod-
da mén pa tidsbegrinsade kontrakt och utrikes foédda médn med fasta jobb. Pa grund
av urvalsproceduren, diar samtliga anstillda i offentlig sektor ingér, men endast ett
urval av privata foretag, finns det fler observationer for kvinnor dn for man. Loneskill-
naderna &r i samtliga fall negativa men det finns stor variation i storlek beroende pa

kon, fodelseregion, vistelsetid och typ av visstidskontrakt. I genomsnitt betalas an-

'© Mer information om analysen och dess resultat finns i Skedinger (2018).

17 Vikariat star for 33,4 procent av alla visstidsanstallningar i urvalet, foljt av behovs- och tim-
anstallningar (30,0), "6vriga” (24,2), provanstallning (7,5) och ALVA (4,9).
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stdllda med tidsbegrénsade kontrakt 17,8 procent mindre dn fast anstillda. Skillnaden
ar storre for mén (21,7 procent) an for kvinnor (—15,0 procent) och mindre for utrikes
fodda, sérskilt icke-européer (—13,8 procent) én for inrikes fodda.'® Utrikes fodda med
vistelsetid i Sverige upp till fem ar uppvisar mindre 16neskillnader d4n de som varit har
langre tid. Behovs- och timanstéllningar ar i nidstan samtliga fall forknippade med de
storsta loneskillnaderna (fran—15,9 till -26,3 procent beroende pa demografisk grupp)
medan ”6vriga” visstidskontrakt konsekvent uppvisar de minsta (—7,1 till -19,1 pro-

cent).

Tabell 3.3. Raa loneskillnader mellan visstids- och tillsvidareanstillda

2005-15 2008-15
Cmis ansitiing A it 078
Alla -0,196 -0,190 0,173 0,256 -0,156
Min 0,245 0,246 0,233 0,305 0,212
Kvinnor 0,162 0,132 -0,133 -0,218 0,123
Utrikes fodda 0,168 -0,170 0,173 —-0,217 —0,107
Min —0,194 0,191 0,211 0,237 0,156
Kvinnor 0,152 0,154 0,148 -0,195 —0,089
Vistelsetid < 5 &r 0,248 -0,230 0,238 -0,288 -0,180
Vistelsetid > 5 ar 0,163 —0,165 0,167 0,209 0,109
Fodda utanfor 0,149 -0,158 0,160 0,187 0,083
Europa
Min 0,157 0,141 0,177 0,188 0,115
Kvinnor -0,139 -0,199 0,148 0,173 0,074
Vistelsetid < 5 ar 0,163 0,168 0,190 0,197 0,108
Vistelsetid > 5 ar -0,148 -0,161 -0,154 -0,186 -0,080

Anm: Tabellen innehaller koefficienter for en dummyvariabel for visstidsanstéllning i regressi-
oner med den logaritmerade méanadslonen i heltidsekvivalenter som beroende variabel. Dessa
regressioner har skattats separat for varje demografisk grupp. Som 6vriga forklaringsvariabler
ingér dummyvariabler for den privata sektorn (urvalsundersdkning i l6nedata) och ar. Transfor-
meringen [eP - 1] x 100, ddr B dr koefficienten for visstidsanstéllning, mojliggor en tolkning av
koefficienterna som procentuella 16neskillnader. Koefficienterna beraknas for anstéllda i aldrar-
na 20-64 ar inom respektive demografiska grupper. Koefficienten for till exempel utrikes fodda
man ar saledes loneskillnaden mellan utrikes fodda mén med visstidskontrakt och utrikes fodda
man med tillsvidarekontrakt. Se text for forklaring av de olika kontraktstyperna.

Kiilla: Skedinger (2018).

'8 Se anmarkning till Tabell 3.3 for information om hur de skattade koefficienterna kan omvand-
las till procentuella [6neskillnader.
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Nasta steg i analysen tar hansyn till att individernas bakgrundsegenskaper kan skilja
sig 4t mellan olika anstéllningsformer. Regressionerna skattas med minstakvadrat-
metoden. Tabell 3.4 visar tre olika specifikationer i vilka fler kontroller successivt
adderas. Alla specifikationer skattas separat for mén och kvinnor och inkluderar en
dummyvariabel for visstidsanstdllning och interaktioner mellan denna variabel och
individens fodelseregion. I grundmodellen ingar dven alder, alder i kvadrat och
dummyvariabler for fodelseregion och ér. I den utvidgade modellen adderas anstill-
ningstid pa nuvarande jobb (i méanader), anstdllningstid i kvadrat, dummyvariabler
for utbildning, sektor, yrke, arbetsstéllets storlek och en regional konjunkturindikator
i form av arbetslosheten i lanet. Den tredje specifikationen inkluderar dven individ-
specifika fixa effekter i syfte att ta hansyn till icke-observerade egenskaper som inte
varierar dver tiden hos individerna och som kan paverka 16nen. Denna specifikation
innebdr i praktiken att Ionepremierna skattas endast fér dem som byter mellan viss-
tids- och tillsvidareanstéllning.

For att spara utrymme visar Tabell 3.4 endast koefficienterna for de variabler som
ar av primdrt intresse, ndmligen visstidsanstéllning och fodelseregion samt interak-
tionerna mellan dem.'® Nér fler kontroller adderas minskar I6nepremien drastiskt. For
inrikes fodda mén, dér 16nepremien dr —16,2 procent i grundmodellen, minskar den till
—9.9 procent i den utvidgade modellen och slutligen till —2,8 procent nér hénsyn tas
till icke-observerade skillnader mellan individer som inte varierar dver tiden. Ett lik-
nande monster framtriader for inrikes fodda kvinnor: en minskning fran —11,0 procent
till endast —1,7 procent i modellen med individspecifika fixa effekter. Dessa resultat
ar konsistenta med dem i Svalund och Berglund (2017) som visade pa sma skillnader
mellan visstidsanstillda och tillsvidareanstéllda for sannolikheten att vara lagavionad
pa fem ars sikt.

Foga forvanande har utrikes fodda, och sarskilt de fran lander utanfor Europa, ge-
nerellt ldgre 16n 4n inrikes fodda. Enligt den utvidgade modellen tjdnar utrikes fodda
tillsvidareanstillda mén (kvinnor) 2,3 (0,7) procent mindre &n inrikes fodda tillsvidare-
anstéllda mén (kvinnor), medan motsvarande l6negap for personer fodda utanfor Eu-
ropa dr 6,8 (3,8) procent. Daremot ger analysen litet stod for att [lonepremien for viss-
tidsanstéllning &r annorlunda for utrikes &n for inrikes fodda. Skillnaden i l16nepremie

mellan de tva grupperna fangas av variablerna dér visstidsanstallning interageras med

1 huvudsak fungerar de ej rapporterade variablerna enligt férvantan och koefficienterna ar
statistiskt sakerstallda, precis som i Tabell 3.1. Ndr individspecifika fixa effekter inkluderas blir

de flesta koefficienter for dessa variabler dock inte langre signifikanta. Resultaten i Tabell 3.4 ar
robusta for flera alternativa modellspecifikationer, urval av observationer och skattningsmetoder
(se Skedinger 2018). Till exempel visar skattningar for enbart privat sektor pa mycket liknande
resultat som dem i Tabell 3.4. Detta talar for att det icke representativa urvalet for privat sektor
inte paverkar slutsatserna i var analys.
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fodelseregion. Inga av dessa koefficienter ar statistiskt sakerstdllda i modellen med
individspecifika fixa effekter, vare sig for mén eller kvinnor.

Tabell 3.5 har samma format som foregéende tabell, men gor dessutom en uppdel-
ning i typ av visstidskontrakt. Enligt Tabell 3.5 ar variationen i l6nepremie mellan
olika typer av kontrakt relativt liten ndr vél individspecifika fixa effekter inkluderas.
Provanstdllning utmiérker sig dock genom att inte vara forenad med nidgon negativ
16nepremie. *Ovriga” visstidskontrakt har en negativ I6nepremie pa 3-4 procent i den
mest omfattande specifikationen. De interagerade variablerna visar att typen av viss-
tidskontrakt i stort sett inte spelar ndgon roll for skillnader i l6nepremier mellan utrikes
och inrikes fodda. > Ett undantag ar ALVA, for vilken det finns en positiv 16nepremie i
forhallande till tillsvidareanstillning pa 9,9 procent for min som ér fodda utomlands,
relativt motsvarande 16nepremie for inrikes fodda mén.

Flera mgjliga felkéllor finns i analysen och ér till stor del samma som i undersok-
ningen av 6vergangssannolikheter (se Fordjupning 3.1). Till dessa kan fogas ténkbara
felkéllor i regressionerna med fixa effekter. Dessa riskerar att forstirka snedvridning-
arna av skattningarna nir det finns matfel i till exempel variabeln for anstdllnings-
form. Vidare dr det mdjligt att de som byter mellan visstids- och tillsvidareanstéillning
avviker fran de fortsatt visstidsanstéllda pa sdtt som inte fangas av de variabler som
ingdr i analysen, vilket ocksa kan leda till missvisande skattningar. Till exempel ar det
mojligt att de som Svergar fran en visstidsanstillning till ett fast jobb &r mer produkti-
va dn andra visstidsanstéllda. Det dr ocksa ténkbart att de som byter fran en tillsvidare-
anstillning till ett visstidskontrakt endast gor detta darfor att de blivit uppsagda eller

erbjudits en hogre 16n eller mer formanliga anstillningsvillkor i Gvrigt.

0 De interagerade variablerna ar inte gemensamt statistiskt sakerstallda ens pa tioprocentsnivan
i regressionerna med individspecifika fixa effekter.
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3.3 Sammanfattning

Detta kapitel har undersokt 6vergdngssannolikheter till tillsvidareanstillning for
visstidsanstéllda och arbetslosa samt 16neskillnader mellan visstidsanstéllda och
tillsvidareanstéllda med fokus pa utrikes fodda. Samtliga analyser tar hansyn till
individernas bakgrundsegenskaper utéver fodelseregion.

Analyserna visar att visstidsanstéllningar 6verlag fungerar som sprangbrador
till tillsvidareanstéllningar om jamforelsen avser arbetsloshet. Detta tycks dess-
utom i hogre grad gélla for utomeuropeiskt fodda for nistan samtliga former av
visstidsanstéllningar: vikariat, ALVA, behovs- och timanstillningar samt ~’6vri-
ga” visstidskontrakt (dér sdsongs- och projektanstéllningar ingar). Det enda un-
dantaget dr provanstéllningar, men dessa kontrakt &r redan forbundna med hoga
overgangssannolikheter for saval inrikes som utrikes fodda.

Resultaten pekar ocksa pa att I6neskillnaden mellan visstidsanstéllda och tills-
vidareanstillda dr ganska liten oavsett typ av visstidskontrakt. For dem som bytt
mellan de tva anstéllningsformerna finns ingen 16neskillnad 6verhuvud taget. An-
stillningsformen i sig har alltsa liten betydelse. Dessa slutsatser géller for savél
utomeuropeiskt som inrikes fodda.

Sammantaget tyder véra resultat pa att visstidsanstéllningar &r viktigare som
sprangbriada pé arbetsmarknaden for utomeuropeiskt fodda én for inrikes fodda.
Franvaron av en stor och negativ lonepremie tyder dessutom pa att varken de som
dr fodda utanfor Europa eller de inrikes fodda behdver “betala” for denna sprang-
bradesfunktion hos visstidsanstéllningarna i form av ldgre 16n.

Att ALVA tycks fungera relativt bra som sprangbrida ar vért att uppmirksam-
ma, eftersom anstéllningsformen &r mycket omdiskuterad och inte verkar ha
analyserats pa detta sitt tidigare. Det dr ocksa anmérkningsvért att tva former av
visstidsanstéllningar som 6verlag har mycket svag koppling till 6vergangar till
tillsvidareanstdllningar — behovs- och timanstéllningar och ”6vriga” kontrakt — i
storre utstrackning forefaller fungera som sprangbrador for utomeuropeiskt dn
for inrikes fodda. Detta talar for att arbetsmarknadserfarenhet i sig och inte enbart
“kvaliteten” pa jobbet ar viktigt for utsatta grupper som forsoker etablera sig pa
arbetsmarknaden. Att lagstiftningsvagen eller pa andra sitt begransa mojligheter-
na for arbetsgivare att anvénda sig av sddana “enklare” former av visstidsanstill-
ningar kan ddrmed fé sdrskilt negativa konsekvenser for utrikes fodda. Dessa an-
stdllningsformer &r ocksa kvantitativt betydelsefulla da de sammantaget omfattar
majoriteten av de visstidsanstillda.
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4 Bemanningsforetag och deras
anstallda

Det utmérkande draget for bemanningsbranschen ar att utbytet mellan uppdrags-
givare och arbetstagare (16n for arbete) sker via en tredje part: ett bemanningsfore-
tag. Ett sadant foretag kan bland annat hyra ut enstaka personal till eller bemanna
hela avdelningar i ett kundforetag, anlitas vid omorganisationer eller skota rekry-
teringsprocesser at kundforetag.

Arbetsformedlingsmonopolet avskaffades 1993. Tidigare var det olagligt
att som privat aktor i vinstsyfte formedla arbete.! Tio ar senare bildades arbets-
givarforbundet Bemanningsforetagen inom Almega, vilket kom att omfatta be-
manningsforetag som tidigare tillhort Sveriges personal- och rekryteringsforbund
(SPUR) eller Tjénsteforetagen. Bemanningsforetag ar séledes ett ganska nytt in-
slag pa svensk arbetsmarknad.

Branschen har alltid varit kontroversiell, men den tycks med tiden ha blivit
mer integrerad med den 6vriga arbetsmarknaden. Den offentliga diskussionen om
bemanningsbranschen handlar idag ofta om inhyrd personal i varden och att dessa
bemanningsanstéllda tjdnar mer dn reguljart anstéllda.” Samtidigt framhalls fran
andra hall bemanningsanstéllningar som mer osdkra och mindre férmanliga (vad
giller arbetsvillkor och 16ner) &n reguljdra anstéllningar.?

Detta kapitel behandlar bemanningsforetag och deras anstdllda. Avsnitt 4.1 dis-
kuterar kortfattat tidigare forskning om den svenska bemanningsbranschen. Av-
snitt 4.2 beskriver hur ménga och vilka som jobbar dér samt dessas egenskaper,
yrken och l6ner. Avsnitt 4.3 sammanfattar.

4.1 Bakgrund och tidigare forskning

Avtalsvillkor

Det forsta bemanningsavtalet — det kollektivavtal som reglerar villkoren for an-
stillda i bemanningsforetag — slots 2000. Idag ticks cirka 97 procent av anstéllda i
branschen av kollektivavtal enligt Bemanningsforetagen (2017). Kollektivavtalet
for arbetare forhandlas mellan & ena sidan Almega Bemanningsforetagen och &

" Formedlare far dock fortfarande bara ta betalt av kunder och inte av arbetstagare/arbetssékande.
2 Se till exempel Brander (2015).
3 Se till exempel Holm (2016).
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andra sidan samtliga LOs medlemsférbund. Nu géllande avtal 16per mellan forsta
maj 2017 och sista april 2020.

Anstéllningar i bemanningsforetag ska gélla tills vidare om inget annat avtalats.
Alternativt kan en arbetstagare vara visstidsanstalld i upp till sex méanader (tolv
maénader om den lokala fackklubben godkanner det). Undantag kan dock goras
for anstédllda som ocksa studerar eller har pension. OECD (2013) fann att runt
65 procent av bemanningsanstillda i Sverige 2006-10 hade tillsvidareanstillning.

Avtalet for arbetare stipulerar att [onen (inklusive tilldgg) for en uthyrd anstélld
ska uppga till den genomsnittliga 16nen for jaimforbara anstéllda i kundforetaget.*
Vidare ska garantilon utga for den tid d& en anstilld inte #r uthyrd.’ Aven EUs be-
manningsdirektiv fran 2008 séger att bemanningsanstéllda ska ha samma grund-
laggande villkor i form av till exempel 16n och arbetstid som om de vore anstéllda
direkt av kundforetaget (direktivets likabehandlingsprincip).

Bemanningsanstillda tjdnstemén tacks av avtalet mellan & ena sidan Almega
Bemanningsforetagen och & andra sidan Unionen och Akademikerférbundet.® Av-
talet skiljer mellan stationdra och ambulerande tjdnstemén samt entreprenadtjéns-
temén. Med stationéra tjinstemén avses de anstillda i bemanningsforetagets egna
administration. Entreprenadtjdnstemén har en fast arbetsplats vid ett kundforetag.
For ambulerande tjanstemén kan i stillet arbetsplatsen, arbetstiden och arbetsupp-
gifterna variera.

Ambulerande tjansteméns loner ska faststillas individuellt. Vidare &r den an-
stillde garanterad méanadslon for 133 eller 150 timmar beroende pa om dennes
sammanhéngande anstéllningstid ar kortare respektive ldngre dn 18 manader. Den
anstéllde maste ha statt till arbetsgivarens férfogande under hela manaden for att
den garanterade 16nen ska géilla. For faktiskt arbetade timmar utdver garantitiden
far den ambulerande tjinstemannen ett prestationstilligg pa 8 respektive 16 pro-
cent beroende pa den sammanhéngande anstéllningstiden.

Bemanningsbranschens tillvéixt

Bade svensk och internationell forskning har under senare ar uppméarksammat
den snabba framvéxten av bemannings- och personaluthyrningsforetag. Tidigare
studier har bland annat fokuserat pa orsaker till bemanningsforetagens framvaxt,
deras personalomsittning, vilka som anstélls och dessas anstillningsvillkor, ar-

“ Det finns dock majlighet till verenskommelser om annan loneniva och andra arbetstider med den
lokala fackliga organisationen.

° Garantilonen per timme uppgar fran och med férsta maj 2017 till 113 kronor for kvalificerade yrkes-
arbetare och 107 kronor for dvriga.

©Vidare géller sarskilda avtal for vard och omsorg samt for lakare och for larare i bemanningsforetag.
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betsmiljé och framtida arbetsmarknadsutfall. Forskningen har ocksa undersokt
hur konjunktur och regleringar paverkar branschen.’

Tillvéxten av bemanningsforetag i Sverige har bland annat forklarats med att
branschen genom kollektivavtal har integrerats i den svenska arbetsmarknads-
modellen, samtidigt som det starka anstillningsskyddet for tillsvidareanstéllda
ger utrymme for bemanningsforetag att bidra med av foretagen efterfragad flexi-
bilitet (Hakansson och Isidorsson 2016). Andersson Joona och Wadensj6 (2004)
anfor foljande skal till varfor bemanningsforetag existerar i Sverige:

+ Bemanningsforetag ger anstéllda mojlighet att kombinera flera temporéra an-
stdllningar till heldrsanstillningar genom forflyttning till andra kundféretag
nér ett uppdrag upphor. En bemanningsanstéllning kan foredras av en person
som tar sddana kortare uppdrag, eftersom hen annars skulle behdva leta reda pa
uppdragen sjalv.

+ Det kan vara omstandligare, och ddrmed dyrare, for potentiella kundforetag att
kontinuerligt rekrytera personal till kortare uppdrag én det ar for bemannings-
foretag att matcha anstédllda mot kortare uppdrag hos kundforetag.

& Bemanningsforetag kan vara battre dn kundforetag pa att rekrytera personer
med réitt kompetens till en tjdnst. En bemanningsanstillning kan dérfor vara ett
steg 1 en rekryteringsprocess och fungera som en provanstéllning i kundfore-
taget.

o Lagar och regler kan gora det mer kostsamt for kundforetag att sédga upp ordi-
narie personal vid arbetsbrist 4n vad det ar fér bemanningsforetag att i en sédan
situation omplacera sina anstéllda till andra kundforetag.

Hékansson och Isidorsson (2016) redovisar resultaten fran tva enkétstudier rikta-
de till arbetsstéllen som genomfordes 2002 respektive 2012. De finner att andelen
av alla arbetsstdllen som anvant inhyrd arbetskraft okat fran cirka 12 procent 2002
till 21 procent 2012. Framst storre arbetsstdllen anvinder inhyrd personal. Sérskilt
vanligt ar det inom tillverkningsindustrin, el-, gas- och vattenforsorjning, trans-
portbranschen samt inom storstadsregioner. Pé fragan varfor arbetsgivarna hyrde
in personal var det vanligaste svaret 2012 "flexibilitetsskél” foljt av att uppna “’sta-
bilitet i bemanningen”, det vill sdga att tacka upp for franvarande personal.
Andersson Joona och Wadensjo (2010) studerar anstillda i bemannings-
branschen ur flera olika infallsvinklar: bakgrundsegenskaper, yrken, in- och ut-

7 Se Andersson Joona och Wadensjo (2004, 2010) for forskningsoversikter. Se ocksa Hveem (2013) for
tidigare internationell forskning om huruvida bemanningsbranschen fungerar som en vag till reguljdra
anstallningar.
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flodet av anstdllda samt 16ne- och inkomstutveckling i branschen och for tidigare
anstillda dar. Forfattarna finner att kvinnor tidigare var overrepresenterade i be-
manningsbranschen men att andelen mén 2005 var strax over 50 procent. Vidare
var det vanligare att vara sysselsatt i bemanningsbranschen bland unga, personer
fodda i "icke-vistliga ldnder” och personer bosatta i Stockholm 4n bland &ldre,
inrikes fodda respektive personer fran dvriga Sverige. Studien visar ocksé att
bemanningsbranschen karakteriseras av stor personalomsittning. Rorligheten
mellan foretag inom branschen ar ddremot liten. Den avser snarare forflyttningar
mellan ett foretags olika arbetsstdllen. Studien visar ocksa att 16nen &r ldgre for
bemanningsanstéllda dn andra anstillda dven nér olika bakgrundsegenskaper be-
aktas.

Hveem (2013) studerar tidigare arbetsldsa som tagit anstéllning i bemannings-
branschen. Dessas langsiktiga sysselsittningsstatus och arbetsinkomst (upp till
sex ar efter intrddet) relateras till utfallet for andra arbetslosa (som utgdr kon-
trollgruppen). Resultaten tyder pa att en anstdllning i bemanningsbranschen
innebdr en lagre sannolikhet att de ndrmaste aren fa en reguljér anstéllning (i en
annan bransch).® Vidare finner forfattaren en positiv langsiktig effekt pa arlig
arbetsmarknadsinkomst och pa sannolikheten att vara sysselsatt (inklusive i be-
manningsbranschen).’

4.2 En deskriptiv analys av anstéllda i bemanningsbranschen

Detta avsnitt beskriver hur manga och vilka som arbetar i bemanningsbranschen
samt inom vilka yrken de dr verksamma.'® Figur 4.1 visar utvecklingen av andelen
av alla sysselsatta i november som finns i branschen arbetsformedling, bemanning
och andra personalrelaterade tjénster fran och med 2002. Fran 2007 visas ocksé
andelen av alla sysselsatta som &r anstéllda i bemanningsforetag (vilka ingér i den
bredare kategorin ovan).!"!

8 Bland invandrare fodda utanfor "vastvarlden” tycks det daremot inte finnas ndgon negativ effekt pa
sannolikheten att i framtiden vara i reguljar sysselsattning.

° Det ar dock svart att veta om de uppskattade effekterna speglar orsakssamband eftersom det kan
finnas icke-observerade faktorer som skiljer sig mellan personer som tar respektive inte tar ett jobb i
bemanningsbranschen. Dessa faktorer kan ocksa i sig paverka hur bra det gar pa arbetsmarknaden
for en person. Men matchningsmetoden som anvands i studien syftar till att minimera skillnaderna
mellan behandlingsgruppen och den konstruerade kontrollgruppen.

0 Datamaterialet som anvands kommer fran lonestrukturstatistiken och Longitudinell integrationsda-
tabas for sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA). Observationstidpunkten avser septem-
ber eller november beroende péa sektor och datamaterial.

1 "Arbetsformedling, bemanning och andra personalrelaterade tjanster” har kod 745 enligt 2002 ars
och kod 78 enligt 2007 ars version av Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI). Bemannings-
foretag (egentligen "personaluthyrning”) har kod 782 enligt SNI 2007. Vi kan i datamaterialet inte skilja
mellan de bemanningsanstallda som hyrs ut till andra féretag och annan personal pa bemanningsfo-
retagen (till exempel i administrationen). Men anstallda som hyrs ut utgér merparten av de anstallda.
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Andelen av samtliga sysselsatta pa arbetsmarknaden som arbetar for ett
bemanningsforetag har 6kat markant 6ver tid. Men andelen ar fortfarande liten
(drygt 1,5 procent). Den nedgang i andelen bemanningsanstillda av alla syssel-
satta som skedde under finanskrisen talar for att bemanningsforetagen just erbjud-
er den flexibilitet som brukar anféras som orsak till deras framvéaxt. Konjunktur-
institutet (2012) gor en liknande analys och visar att bemanningsbranschen stod
for cirka sju procent av den totala nedgéngen i sysselsidttningen mellan november
2008 och november 2009, trots att bemanningsbranschen bara svarade for drygt
en procent av den totala sysselsittningen.'?

Figur 4.1 Andelen av alla sysselsatta som jobbar i bemanningsbranschen,
16-64 ar, procent
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Anm: Figuren avser sysselséttningen i november varje ar.
Kdlla: Egen bearbetning av data fran ett tioprocentigt slumpméssigt urval av individer i LISA.

Figur 4.2 visar statistik dver personalomséttningen i branschen. Serien for inflode
avser anstéllda i bemanningsbranschen i november ett visst &r som inte var anstill-
da i branschen foregdende ar. P4 motsvarande sitt visar utflodet personer som inte
var anstéllda i branschen ett givet ar, men som var det foregaende ar. Personer som
var anstillda bade ett givet ar och foregéende ar riknas som “kvar i branschen”.
Personalomséttningen &r hog och bara ungefér en tredjedel av den studerade
gruppen 2015 var anstdllda i samma bransch ocksa 2014. En tredjedel var an-
stillda 2014 men inte 2015 och ytterligare en tredjedel var anstillda 2015 men

12 Konjunkturinstitutet (2012) visar ocksa att bemanningsbranschen star for en ldgre andel av syssel-
sattningen i Sverige an i dvriga Europa i genomsnitt. Daremot ar andelen nagot hogre i Sverige an'i
Norge och Finland.
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inte aret fore.'® Figuren visar ocksa att den nedgéng i antal anstéllda som skedde
under finanskrisen 2008 berodde pa bade ett mindre infléde och ett storre utflode.
Men branschen aterhdmtade sig mycket snabbt och inflodet steg mellan 2009 och
2010 mer &n vad det sjonk mellan 2008 och 2009. Under senare ar har bade in- och
utflodet stabiliserats.

Figur 4.2 Andelen anstéllda som borjar och slutar i branschen, 20-64 ar,
procent av samtliga som varit anstéillda under aret eller foregiende ar
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Anm: Figuren inkluderar alla sysselsatta i bemanningsbranschen i november ett givet ar och/eller
foregaende ar. Inflode definieras som andel av alla anstéllda féregaende och nuvarande ar som var
anstéllda nuvarande men inte foregaende ar. Pa samma sitt definieras utflode som andel av anstillda
som var anstéllda foregaende men inte nuvarande ar. Anstéllda raknas som kvarstaende i branschen om
de var anstéllda bade foregdende och nuvarande ar.

Kidlla: Egen bearbetning av data fran ett tioprocentigt sSlumpmaéssigt urval av individer i LISA.

Sammanfattningsvis ir personalomsittningen i bemanningsbranschen hog. Bran-
schen forefaller ocksa snabbt kunna anpassa sin storlek efter konjunkturlaget.
Det betyder emellertid ocksa att anstdllningar i bemanningsforetag kan ses som
mer osdkra dn anstéllningar i andra foretag vid makroekonomiska stérningar nar
efterfragan pa arbetskraft minskar i stora delar av ekonomin. Déaremot ger statisti-
ken mindre information om hur osékra bemanningsanstillningar ar vid kundfore-
tagsspecifika efterfragefordndringar. Da dr bemanningsforetagens majligheter att
omplacera personal till andra kundforetag formodligen storre.

'3 Ytterligare analyser visar att cirka 28 procent av de anstallda i bemanningsbranschen i november
2014 varken var anstallda i branschen i november foregaende eller efterféljande ar. Motsvarande
siffra for dvriga branscher &r cirka sex procent.
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Bemanningsanstdlldas egenskaper och yrken

Vilka dr det da som jobbar for bemanningsforetag? Sysselsatta i bemannings-
branschen &r i genomsnitt cirka tio ar yngre dn sysselsatta i resten av ekonomin
(Tabell 4.1). Andelen kvinnor ar ocksa lagre. Tidigare var i stéllet kvinnor 6ver-
representerade i bemanningsbranschen (Andersson Joona och Wadensjoé 2010).
Vidare har utrikes fodda sysselsatta en nagot hogre sannolikhet att jobba i be-
manningsbranschen 4n inrikes fodda. Vistelsetiden i Sverige dr ocksa mérkbart
kortare bland utrikes fodda bemanningsanstéllda dn bland 6vriga utrikes fodda
sysselsatta.

Sysselsatta i bemanningsbranschen ér i genomsnitt ldgre utbildade &n andra
sysselsatta. Men det beror inte pé att de i hogre grad saknar gymnasieutbildning:
andelen med hogst forgymnasial utbildning dr densamma i de bada grupperna.
Skillnaden beror i stéllet pa att andelen som har en eftergymnasial utbildning ar
lagre i bemanningsbranschen 4n i andra branscher.

Tabell 4.1 Bakgrundsegenskaper for sysselsatta i bemanningsbranschen och
andra sysselsatta, 16-64 ar, 2015.

Bemanningsbranschen Ovriga branscher
Genomsnittlig alder 322 41,8
Andel kvinnor 38,0 48,7
Andel utrikes fodda 22,5 16,2
Andel fodda utanfor Europa 12,5 8,0
Genomsnittlig vistelsetid (utrikes fodda) 14,2 18,0
Andel med forgymnasial utbildning 9,5 9,6
Andel med gymnasial utbildning 52,7 48,5
Andel med eftergymnasial utbildning 37.8 41,8

Anm: Tabellen avser sysselséttningen i november 2015.
Kdlla: Egen bearbetning av data fran ett tioprocentigt slumpmassigt urval av individer i LISA.

Tabell 4.2 visar andelen bemanningsanstéllda i de olika yrkeshuvudgrupperna en-
ligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK). Det framgar att det ar relativt
ovanligt att anvinda bemanningsanstéllda i service-, omsorgs- och forséljnings-
yrken samt inom skogs- och lantbruk. Vanligast dr det inom administration och
kundtjénst f6ljt av maskinell tillverkning och transport.
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Tabell 4.2 Andel av anstiillda 18-64 ar inom olika yrkeshuvudgrupper som
ar anstillda av bemanningsforetag 2016, procent

gﬁz;dsggl(p Beskrivning Andel
1 Chefsyrken 0,9
2 Yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens 1,0
3 Yrken med krav pa hdgskolekompetens eller motsvarande 1,3
4 Yrken inom administration och kundtjénst 6,6
5 Service-, omsorgs- och forséiljningsyrken 0,2
6 Yrken inom lantbruk, tridgard, skogsbruk och fiske 0,4
7 Yrken inom byggverksamhet och tillverkning 2,0
8 Yrken inom maskinell tillverkning och transport med mera 4,4
9 Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion 1,7

Anm: Tabellen avser en anstillning i september eller november beroende pa sektor. Eftersom 16ne-
strukturstatistiken dr en urvalsundersdkning for privat sektor anvénds vikter baserade pa sannolik-
heten att ingé i urvalet for varje person for att gora urvalet representativt for hela populationen.

Killa: Egen bearbetning av data fran lonestrukturstatistiken.

Figur 4.3 visar andelen anstillda i olika yrken som ar anstillda av bemannings-
foretag och den genomsnittliga 16nenivéan i yrket. Fargen pa markorerna visar
om yrket ar ett arbetar- (r6d) eller tjdnstemannayrke (bld). Storleken pa marko-
rerna speglar antalet anstéllda i yrket. Det framgar att yrkena med storst andel
bemanningsanstillda aterfinns ganska langt, men inte ldngst ned, i 16nefordel-
ningen. Bemanningsanstéillningar &dr sdrskilt vanliga bland lagerpersonal och
transportledare, montdrer, sjukskoterskor och receptionister. Det framgar ocksé
att bemanningsanstéllda anvénds i yrken &ver hela 16neférdelningen men i varie-
rande grad. Yrken hogre upp i 16neférdelningen dar bemanningsanstillda arbetar
ar genomgaende tjdnstemannayrken.

Loner for bemanningsanstdllda och reguljdrt anstdllda

Andersson Joona och Wadensjo (2010) visar att bemanningsanstéllda i genom-
snitt har lagre 16ner én anstéllda i andra branscher. Skillnaderna minskar men for-
svinner inte helt ndr hdnsyn tas till egenskaper som utbildningsniva, alder och
yrke. For att béttre forsta orsaken till skillnaderna studerar vi skillnaderna i 16n
inom olika yrken mellan bemanningsanstéllda och dvriga anstillda.
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Figur 4.3 Bemanningsanstillda som andel av alla anstillda 18-64 ar i olika
yrken efter yrkets genomsnittliga manadslon 2016, procent och tusental
kronor
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Anm: Den vertikala axeln visar andelen av alla anstéllda i ett yrke som arbetar i bemanningsbranschen.
Den horisontella axeln visar genomsnittlig manadslon i yrket. Yrke méts med SSYK pa tresifferniva.
Markorernas storlek varierar efter antalet anstéllda i yrket. Rod (bla) markér indikerar arbetaryrke
(tjanstemannayrke). Bara yrken med minst 50 bemanningsanstillda redovisas. Manadslénen har for
deltidsanstillda raknats upp till att motsvara en heltidsanstéllning. Analysen avser bade privat och
offentlig sektor. Eftersom lonestrukturstatistiken dr en urvalsundersokning for privat sektor anvinds
vikter baserade pa sannolikheten att ingd i urvalet for varje person for att gora urvalet representativt
for hela populationen. I offentlig sektor gors i 1onestrukturstatistiken ingen uppdelning mellan arbetare
och tjansteman. Vi klassificerar darfor offentligt anstdllda efter samma kategori (antingen arbetare
eller tjinsteman) som de genom sitt yrke skulle ha hort till om de arbetade i privat sektor.

Kdlla: Egen bearbetning av data fran lonestrukturstatistiken.

Figur 4.4 redovisar de bemanningsanstélldas 16n som andel av andra anstélldas
manadslon i olika yrken efter yrkets genomsnittliga 16neniva. Samtidigt som
tjidinstemannayrken aterfinns hogre upp i loneférdelningen ar skillnaden mellan
bemanningsanstéllda och 6vriga anstéllda ocksa storre dér 4n i arbetaryrken.'
Diagrammet visar yrken pa tresifferniva enligt SSYK. Men monstren kvarstar nar
vi i stéllet studerar yrken pa fyrsifferniva.

Arbetaryrket tidningsdistributorer, vaktmistare och Ovriga servicearbetare
(kod 962 enligt SSYK 2012) &r bade stort och har en relativt hég andel
bemanningsanstéllda. Dessutom é&r lonen f6r bemanningsanstéllda i denna yrkes-
grupp i genomsnitt cirka 80 procent av dvriga anstilldas 16n i yrket, vilket dr 1dgre
an for arbetaryrkena i genomsnitt. Denna grupp anstéllda tillhor den ldgsta kvali-

' Undantaget ar uthyrda sjukskéterskor som i stéllet tjdnar mer an reguljart anstallda sjukskoterskor.
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fikationsnivéan enligt SSYK.! Yrkeskoden ér ndgot av en uppsamlingsgrupp och
representerar darfor ménga olika typer av arbetsuppgifter.

Figur 4.4 Bemanningsanstilldas 16n som andel av lonen for dvriga anstillda
18-64 ar (relativlon) i olika yrken efter yrkets genomsnittliga manadslon
2016, procent och tusental kronor
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Anm: Den vertikala axeln visar bemanningsanstélldas 16n i ett yrke i procent av dvriga anstélldas 16n i
samma yrke. Den horisontella axeln visar genomsnittlig manadslon i yrket. Markorernas storlek varie-
rar med andelen bemanningsanstéllda i yrket. Se ocksa Figur 4.3.

Killa: Egen bearbetning av data fran lonestrukturstatistiken.

Fordjupning 4.1 analyserar skillnaden i manadslon mellan bemanningsanstéllda
och andra anstillda med hjilp av regressionsanalys. Bemanningsanstillda tjdnar
i genomsnitt cirka tolv procent mindre &n dvriga anstillda pa arbetsmarknaden.
Detta tycks emellertid till stor del bero pa andra faktorer som skiljer sig mellan
grupperna: nir vi beaktar bakgrundsegenskaper som alder, utbildningsniva och
yrke blir den oférklarade skillnaden i 16n endast cirka sex procent.

Bemanningsanstillda arbetare tycks tjana ungefir lika mycket som jamforbara
reguljart anstidllda sddana. For tjinstemén finns daremot en tydlig negativ l6ne-
premie for bemanningsanstéllda i forhéllande till reguljért anstéllda dven ndr vi tar
héansyn till olika egenskaper (cirka tolv procent ldgre 16n). Trots att relativionen
for bemanningsanstillda ar lagre for tjdnstemén an for arbetare tjdnar dock den
forra gruppen i genomsnitt mer i absoluta tal &n vad den senare gor.

1> Se Kapitel 8 for en analys av lagkvalificerade jobb.
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Det finns flera mojliga orsaker till varfor skillnaden i 16n mellan bemanningsan-
stillda och reguljért anstéllda dr mindre i arbetaryrken &n i tjanstemannayrken
(dven nér vi beaktar andra faktorer). Ett skil kan vara skillnaden i kollektivavtal-
ens utformning for arbetare och tjanstemén i bemanningsbranschen. Mojligen
leder arbetaravtalets regel om att fortjanstnivan for bemanningsanstéllda ska mot-
svara den for andra anstédllda med liknande uppgifter till att [onen fér bemannings-
anstéllda far en starkare koppling till 6vriga 1oner. Vidare bestdms arliga individu-
ella 16nedkningar oftare pa lokal niva (med storre mdjligheter till differentiering
mellan anstdllda) for tjinstemédn an for arbetare. Det har ocksa hivdats att sadan
lokal 16nebildning i hdgre grad an central tillater att 16nerna differentieras efter
“informellt” humankapital.'® Exempel pa sddant humankapital dr noggrannhet
och social forméga. Det &r mojligt att detta informella humankapital skiljer sig
mellan bemanningsanstillda och 6vriga anstillda och att det &r viktigare for att
forklara loneskillnader bland tjansteméan. Vi kan inte observera denna typ av hu-
mankapital i vara data.'”

Sammantaget tyder analysen pa att det finns stora skillnader mellan olika yr-
ken i hur mycket bemanningsanstéllda tjanar i relation till reguljért anstéllda. Det
kan spegla att bemanningsanstillda anvinds av olika orsaker och att de beman-
ningsanstélldas anknytning till och status pa arbetsmarknaden varierar mycket.
Yrken med en stor andel bemanningsanstillda aterfinns langt, men inte langst,
ned i16nefordelningen. Relativlonen for bemanningsanstéllda gentemot andra an-
stillda i samma yrke ar lagre for tjanstemén dn for arbetare. Det kan tidnkas bero pa
sammanséttningseffekter och/eller skillnader i kollektivavtalens utformning for
arbetare och tjinsteman.

I den allménna debatten om bemanningsanstillda diskuteras idag ofta att in-
hyrda sjukskoéterskor (som raknas till tjanstemannayrkena) tjdnar mer én reguljart
anstéllda.'”® Men dessa bemanningsanstéllda ar ett undantag frén den generella
bilden: bemanningsanstéillda tjanstemén tjanar i genomsnitt mindre dn reguljart
anstéllda sadana.

16 Kapitel 5 i Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018) beskriver hur (de)centraliserad I6nebildningen
ar for arbetare respektive tjansteman med avseende pa de totala I6nedkningarna (“utrymmet”) och
fordelningen av utrymmet mellan olika anstallda. Kapitel 8 i samma rapport analyserar hur decentrali-
serad I6nebildning paverkar lonespridningen.

7 En annan tankbar forklaring ar att, om yrkeskoderna for tjanstemannayrken oftare an for arbeta-
ryrken innefattar flera olika typer av arbetsuppgifter (som ocksa betalas med olika hdga I6ner), sa
skulle det uppsta skillnader i hur bra vi lyckas ta hansyn till vilka faktiska arbetsuppgifter de anstallda
har. Detsamma galler om vi i analysen i hdg grad beaktar bakgrundsegenskaper som ar viktiga for att
forklara skillnader i 16n mellan arbetare men i lagre grad lyckas beakta viktiga forklaringsfaktorer for
tjidnstemans I6ner. Darfér bor man vara forsiktig med att tolka dessa skillnader som kausala.

'8 Se till exempel Brander (2015).
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Fordjupning 4.1 Regressionsanalys av skillnadenii lon
mellan bemanningsanstallda och reguljart anstallda

Denna fordjupning studerar skillnaden i 16n mellan anstillda i bemanningsbranschen
och ovriga anstéllda pé arbetsmarknaden 2016. Utfallsvariabeln som anvinds ar ma-
nadslon (uppréknad till heltid vid deltidsarbete) inklusive fasta och rorliga tilligg. Va-
riabeln logaritmeras for att gora det mojligt att tolka koefficienterna for de forklarande
variablerna i termer av procent. Var forklaringsvariabel for bemanningsbranschen tar
vérdet ett om en anstélld tillhor branschen personaluthyrning (kod 782 enligt SNI) och
noll annars.

Tabell 4.3 redovisar regressionsanalyserna. Kolumn 1 visar skillnaderna mellan be-
manningsanstéllda och andra anstillda innan vi beaktar andra egenskaper bland de
anstillda. Kolumn 2 tar sedan hénsyn till kon, alder, utbildningsniva och ldn. Kolumn
3 beaktar dérutover vilket yrke (pa fyrsifferniva enligt SSYK) en anstélld har.

Analysen visar att bemanningsanstillda tjénar cirka tolv procent mindre dn &vri-
ga anstillda pa arbetsmarknaden. Detta forklaras dock i ganska stor utstrackning av
skillnader i egenskaper mellan dessa bada grupper: skillnaden som kvarstér nér vi tar
héansyn till dessa ér cirka sex procent. Det &r intressant att yrket en anstilld arbetar i
inte tycks bidra till att ytterligare forklara skillnaden."

I kolumn 4-6 i1 Tabell 4.3 interageras variabeln for bemanningsanstillda med
en variabel for tjdnstemdn. Den senare tar vérdet ett for en tjinsteman och noll for
en arbetare.”’ P4 sa sitt kan vi skatta bemanningsanstilldas 16n i relation till andra
anstélldas separat for arbetare och tjanstemén. Nér vi introducerar den ovan beskriv-
na interaktionstermen ska koefficienten for variabeln for bemanningsanstéllda tolkas
som skillnaden mellan bemanningsanstillda arbetare och andra arbetare. Skillnaden
mellan bemanningsanstéllda tjanstemén och dvriga tjdnsteméan fas genom att addera
koefficienten for interaktionstermen till den f6r bemanningsanstillda. Skillnaden mel-

lan reguljért anstéllda arbetare och tjdnstemén méts av koefficienten for tjansteméan.

19 Ytterligare analyser visar att skillnaden i loneniva (bade innan och efter det att vi beaktar andra
egenskaper och yrke) mellan bemanningsanstallda och reguljart anstallda har varierat 6ver

tid. Mellan 2008 och 2011 6kade den "raa” Iéneskillnaden fran cirka 12 till 17 procent for att
sedan minska till cirka 13 procent igen 2016. Minst var skillnaden dock 2015 (cirka 8 procent).
Okningen under &ren 2008-11 tycks till stor del bero p& sammansattningseffekter: nar vi beaktar
andra faktorer (inklusive yrke) syns ingen ¢kning i Ioneskillnaderna dessa ar. Vidare ar ocksa den
betingade skillnaden mellan bemanningsanstallda och 6vriga anstallda betydligt mindre ar 2015
an vad den ar for 2016. Det tyder pa att skattningarna av I6neskillnaden mellan bemanningsan-
stallda och andra anstallda ska tolkas med forsiktighet.

20 Analysen avser bade privat och offentlig sektor. | offentlig sektor gors i lonestrukturstatistiken
ingen uppdelning mellan arbetare och tjansteman. Vi klassificerar darfor offentligt anstéllda efter
samma kategori (antingen arbetare eller tjdnsteman) som de genom sitt yrke skulle ha hort till
om de arbetade i privat sektor. Ett tiotal yrken finns dock bara i offentlig och inte i privat sektor.
Dessa exkluderas fran de analyser dér vi skiljer mellan arbetare och tjansteman.
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Tabell 4.3 Regressionsanalys av skillnaden i manadslon mellan
bemanningsanstillda och reguljirt anstillda 18-64 ar 2016

Utan interaktion Med interaktion

(1) @ €) G Q) (6)

Bemanningsanstilld  -0,130™° -0,063"" -0,063""  -0,010"" 0,018 -0,002
(0,004)  (0,003)  (0,003) (0,003)  (0,003)  (0,003)

Tjanstemannayrke 0317 0,219™

(0,002)  (0,002)
Bemanningsanstilld -0,234™  -0,189™" -0,130™"
x Tjanstemannayrke (0,007)  (0,006) (0,007)
Bakgrundskontroller Nej Ja Ja Nej Ja Ja
Kontroller for yrke Nej Nej Ja Nej Nej Ja
Antal observationer 2 641680 2600237
R? 0,003 0,325 0,626 0,248 0,404 0,627

Anm: Regressionerna skattas med minstakvadratmetoden och anvinder robusta standardfel. °,
“ och " indikerar statistisk signifikans pa tio-, fem- respektive enprocentsnivén. Regression-
erna viktas for att ta hdnsyn till att 16nestrukturstatistiken &r en urvalsundersokning for privat
sektor. Anstéllda med lagre (hogre) sannolikhet att ingé i urvalet far en storre (mindre) vikt.
Bakgrundskontroller avser alder och dess kvadrat samt dummyvariabler for kon, bostadslan
och utbildningsniva (sex nivéer). Kontroller for yrke avser dummyvariabler for SSYK-koder pa
fyrsifferniva. Transformeringen [ef - 1] x 100, ddr B &r koefficienten f6r ndgon av variablerna,
mojliggor en tolkning av denna som en procentuell 16neskillnad.

Kiilla: Egen bearbetning av data fran lonestrukturstatistiken.

Det finns en tydlig skillnad mellan bemanningsanstéllda tjanstemén och arbetare i hur
mycket de tjdnar i relation till reguljart anstdllda i samma grupp. Bemanningsanstall-
da arbetare tycks ha ungefdr samma 16n som jamforbara reguljért anstéllda sadana.
Skillnaden for tjénstemén dr diremot negativ: bemanningsanstéllda tycks tjana cirka
17 procent mindre &n reguljart anstillda tjanstemén ndr vi beaktar andra bakgrund-
segenskaper. Denna skillnad minskar till runt 12 procent nér vi ocksa tar hansyn till i
vilket yrke de dr verksamma.?! Trots att bemanningsanstillda tjdnstemén har en sémre
relativlon én bemanningsanstéllda arbetare dr dock den forra gruppens genomsnittliga

maénadslon hogre dn den senare gruppens.?

21 Skillnaden i relativion mellan arbetare och tjansteman kvarstar och ar ungefar lika stor nar vi
anvander separata regressionsmodeller for de bada grupperna.

22 Det framgdr av att koefficienten for tjansteman ar storre an koefficienten for interaktionster-
men i regressionen utan andra kontroller (kolumn 4).
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4.3 Sammanfattning

Bemanningsbranschen ar ett relativt nytt och kontroversiellt inslag pa svensk
arbetsmarknad och har darfor under senare ar fatt mycket uppmarksamhet i
den offentliga debatten. Antalet och andelen anstéllda i branschen har okat de
senaste 15 aren. Men branschen utgdr fortfarande bara en mycket liten del av
arbetsmarknaden: i november 2015 arbetade drygt 1,5 procent av alla sysselsatta
for ett bemanningsforetag. Uppmérksamheten kring branschen i den offentliga
diskussionen star darfor inte i proportion till branschens storlek.

Anstéllda i bemanningsbranschen dr i genomsnitt yngre samt oftare méan och ut-
rikes fodda dn sysselsatta i andra branscher. Utrikes fodda i bemanningsbranschen
har i genomsnitt ocksa vistats i Sverige under kortare tid 4n andra utrikes fodda
sysselsatta. Sannolikheten att invandrare arbetar i bemanningsbranschen verkar
alltsd minska med béde alder och vistelsetid.

Det ar sidrskilt vanligt med bemanningsanstillda inom kundtjénst, tillverk-
ning och transport. Yrken med en hog andel bemanningsanstillda 4r montdrer,
kundtjénstarbetare, sekreterare och assistenter samt drift-, support- och néitverks-
tekniker.

Lonerna ér i genomsnitt ldgre for bemanningsanstillda dn reguljart anstillda.
Detta forklaras delvis av bakgrundsegenskaper som utbildning, alder och yrke.
Loéneskillnaderna mellan bemanningsanstéllda och andra anstéllda inom samma
yrke drivs av skillnader inom tjinstemannayrken. Det tycks i genomsnitt inte fore-
ligga nagra 1oneskillnader for arbetare. Den allmédnna debatten om bemannings-
branschen fokuserar ofta pd inhyrd personal inom varden och att dessa tjanar
mer dn reguljart anstillda. Men de hdgre relativionerna for bemanningsanstéllda
sjukskoterskor ar ett undantagsfall: i genomsnitt tjdnar anstéllda i bemannings-
branschen mindre an reguljért anstillda i samma yrken.
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5 Egenanstallningar

En foreteelse som har fatt mycket uppmaérksamhet de senaste dren ér sa kallade
egenanstéllningar. Ett egenanstéllningsforetag ger individer mojlighet att i prak-
tiken verka som egenforetagare utan att starta eget foretag och utan att ha F-skatt-
sedel. Det gér till s att:

1. Den egenanstillde traffar en dverenskommelse med och utfor arbete at ett
kundforetag.

2. Egenanstillningsforetaget fakturerar kundforetaget det mellan den egenan-
stillde och kundforetaget avtalade beloppet.

3. Den egenanstillde far erséttningen for uppdraget utbetald av egenanstill-
ningsforetaget i form av 16n. Fran det fakturerade beloppet dras sociala avgif-
ter, skatt och den avgift som egenanstillningsforetaget tar ut.!

Precis som i bemanningsbranschen sker alltsd utbytet mellan uppdragsgivare
och uppdragstagare via en tredje part. Skillnaden ligger i att bemanningsforetag,
utdver att vara arbetsgivare, ocksa ar den som atar sig uppdrag och matchar de
anstdllda mot dessa. Egenanstillda forvantas daremot sjédlva skaffa uppdrag fran
kunder. En annan skillnad &r att bemanningsforetag betalar 16n dven nir den an-
stéllde inte ar inhyrd av ndgot kundforetag.

For att egenanstillningsforetag ska kunna ge den egenanstillde [6n maste denne
ha ett anstdllningsavtal. Det ar ett visstidskontrakt och i regel anvinds sa kallad
allmén visstidsanstallning (ALVA).? Oftast upprittas ett anstdllningskontrakt for
varje uppdrag som den egenanstillde har och som 16per under uppdragstiden. Nar
det skett har egenanstillningsforetaget arbetsgivaransvaret for den egenanstillda
med allt vad detta innebr.

Egenanstillda tacks inte av ndgra kollektivavtal och foretrdds inte heller av na-
got fackforbund. Daremot har foretradare for egenanstéllningsforetagen uttryckt
en vilja att i framtiden teckna sidana avtal.’> Bland andra Wingborg (2017) har

" Avgiften ar cirka sex procent i de storsta egenanstallningsféretagen (Frilans Finans och Cool Compa-
ny) men varierar inom branschen.

2 En allméan visstidsanstallning kan anvandas utan nagot sarskilt skal fran arbetsgivarens sida. Se
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) for en mer utforlig diskussion av olika tidsbegransade
anstallningsformer. Se ocksa Kapitel 3 ovan for en analys av vergangssannolikheter fran olika visstids-
anstaliningar till tillsvidareanstalining.

3 Stephen Schad, ordférande for Egenanstaliningsféretagens branschorganisation, har sagt detta
bland annat vid ett seminarium som anordnades av tankesmedjan Futurion i samband med publice-
ringen av en rapport om egenanstaliningar (Wingborg 2017).
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dock uttryckt skepsis till om ett kollektivavtal skulle kunna anpassas tillrackligt
mycket for att passa egenanstillningsbranschen.

Arbetsrittsligt befinner sig egenanstillda i en grazon mellan anstillda och
egenforetagare. Sa till exempel har arbetsloshetskassorna haft svart att avgéra om
de egenanstillda ska bedomas som foretagare eller arbetstagare. Det viktigaste
kriteriet for denna distinktion dr uppdragstagarens sjélvstandighet gentemot upp-
dragsgivaren. Manga a-kassor uppger att fallen med egenanstéllda tagit mycket
tid att behandla eftersom man i varje enskilt fall varit tvungen att gora en indivi-
duell bedomning, samtidigt som det har varit svart att fa ut underlag fran egen-
anstéllningsforetagen (IAF 2016).

5.1 En omdiskuterad anstallningsform

Vissa framhaller egenanstéllningsforetagen som ett instrument for att 6ka flexi-
biliteten pa arbetsmarknaden och anpassa den béttre till féretagens behov.* Detta
ses ibland som en del av en pagaende strukturomvandling som kommer att leda
till att manga “traditionella jobb” férsvinner, samtidigt som allt fler sysselsatta blir
uppdragstagare vilka sjédlva bade tar in och utfoér uppdrag fran kunder. Andra f6-
resprakare understryker egenanstéllningsforetagens potential for att forenkla for
egenforetagare genom att 1ata dem fokusera pa sin kdrnverksamhet snarare én pa
den administration som dr forknippad med att driva foretag.’

Kritiker menar i stéllet att egenanstallningsforetag dr ett sétt for kundforetag att
kringga den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektivavtal och starkt reg-
lerade arbetsvillkor. Man ser det som att traditionella anstdllda ersitts med “1at-
sasforetagare” vilka egentligen utfér samma arbete som en anstalld skulle gora.®

Skiljelinjen i debatten verkar alltsé gd mellan om man ska se egenanstillda som
regelritta foretagare — vilka anvénder egenanstéllningsforetaget for att underlitta
sin verksamhet — eller som anstidllda med en svag arbetsmarknadsposition vilka
tvingas acceptera daliga villkor eftersom uppdragsgivaren inte ger dem en regel-
ratt anstéillning.

5.2 Framvaxt och omfattning

Enligt Arvas (2012) fanns egenanstillningar i Sverige redan under 1990-talet. Ar
1998 startade Frilans Finans, som idag &r det storsta egenanstéillningsforetaget.

“Se till exempel Rothenberg med flera (2011) samt Palmberg och Bjerke (2014).
° Se Bjerke och Pettersson (2013).

© Se till exempel Bengtsson (2016) for kritik av otryggheten i en egenanstallning. Par Grip, chefsjurist
for bemanningsforetaget Adecco, har ocksa kritiserat egenanstallningsforetagen for att kringgd defini-
tionen av arbetstagare och darmed hota hela den svenska arbetsmarknadsmodellen (Grip 2016).
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Aret efter startade Bolagsbolaget, som har varit aktivt i det offentliga samtalet om
egenanstillningar och som ocksé vunnit en tvist med Skatteverket om huruvida
det var ritt att tillata de egenanstillda att fakturera med hjélp av foretagets F-skatt-
sedel.

Enligt den branschindikator som tas fram av Novus pd uppdrag av
Egenanstéllningsforetagens branschorganisation har branschen vuxit kraftigt de
senaste aren bade sett till antalet egenanstéllda och det sammanlagda fakturerade
beloppet (Figur 5.1). Branschindikatorn baseras endast pa elva foretag och &r
darfor osdker. Dessa foretag tidcker emellertid en stor del av branschen. Enligt
den insamlade statistiken hade foretagen som svarade pa undersdkningen 2016
ett totalt fakturerat belopp pa drygt en miljard kronor. Knappt 35 000 personer
var egenanstéllda vid nagot tillfalle under aret. Fakturerat belopp per anstdlld var
ddarmed lagt jamfort med arbetsinkomsten fran en traditionell anstéllning. Det
betyder att manga av de egenanstéllda bara var egenanstéllda under delar av aret
och/eller i liten utstriackning.’

Figur 5.1 Antalet egenanstillda och fakturerat belopp i miljoner kronor
enligt Novus branschindikator for egenanstillningsforetag
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Anm: Den vénstra axeln visar antalet egenanstéllda. Den hogra axeln visar fakturerat belopp i miljo-
ner kronor. Statistiken baseras pa uppgifter fran elva egenanstillningsforetag. Antalet anstillda avser
personer som vid nagot tillfdlle under aret arbetat for ett av de elva foretagen som svarade pa undersok-
ningen. Det totala fakturerade beloppet baseras pa data fran tio av dessa elva foretag. Ett visst bortfall
finns for 2015 varfor siffrorna inte &r helt jimforbara med 2016.

Kdlla: Novus branschindikator for egenanstillningsforetag.

7 Det fakturerade beloppet baseras endast pa uppgifter fran tio av de elva foretagen, vilket gor att det
exakta fakturerade beloppet per anstalld inte gar att utldsa. Men om vi antar att det elfte bolaget har
samma fakturerade belopp som det genomsnittliga beloppet fér de andra tio foretagen, blir fakturerat
belopp per anstalld cirka 33 000 kronor.
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Indikatorn visar ocksé att de egenanstillda framst dr koncentrerade till storsta-
derna (néstan 45 procent var verksamma i Stockholm 2016), &ven om foreteelsen
finns &ver hela landet.

5.3 Enkatundersokningar

Eftersom egenanstéllda och egenanstillningsforetag inte har nagra sirskilda
yrkes- respektive branschkoder i de enkit- och registerdata som regelbundet
samlas in i Sverige gar det inte att anvdnda detta material for att studera branschen.
Flera tidigare studier bygger darfor pa egna enkatundersokningar.

Arvas (2012) &r en tidig rapport om egenanstéllningar och mojligheten for
langtidsarbetslosa att utnyttja sadana. Arvas argumenterar for att egenanstéllning-
ar kan erbjuda en vig till sysselsattning for arbetslosa som har svart att hitta jobb.
Enligt den foretagsenkit som redovisas i rapporten foredrar foretag att anlita lang-
tidsarbetslosa personer mot faktura framfor att anstélla dem. Egenanstillningar
kan dérfor vara ett sitt for arbetslosa att ’fakturera sig in” péa arbetsmarknaden.

Rapportforfattaren rekommenderar att arbetsldsa bor tillatas ta kortare uppdrag
(via till exempel egenanstéllningar) utan att g miste om sin arbetsloshetsersétt-
ning. Vidare menar han att egenanstillningar kan vara ett effektivt verktyg for
att oka tjansteforetagandet darfor att de fungerar som en enklare form av egen-
foretagande med mindre krav pa administration.

Bjerke och Pettersson (2013) gjorde en enkat till egenanstéllningsforetag med
fragor om bland annat deras egenanstillda. Eftersom endast sex foretag svara-
de pa enkiten gar det inte att dra ndgra starka kvantitativa slutsatser fran ana-
lysen. Men resultaten indikerar att de flesta egenanstillda dr verksamma inom
olika tjanstebranscher och att manga ocksé har en reguljér anstéllning utéver sin
egenanstéllning.

Palmberg och Bjerke (2014) redovisar resultaten fran en enkdtundersokning
som i stillet riktades direkt till egenanstillda. Enkdten besvarades av 164 personer
och enligt forfattarna var svarsfrekvensen lég. Cirka 60 procent av responden-
terna uppgav att de hade annan sysselséttning utover sin egenanstéllning. Vidare
tycks en stor andel (cirka 30 procent) vara verksamma inom kultur, media och
design. Manga av de svarande planerade ocksa att fortsitta sitt egenforetagande
de ndrmaste aren. De vanligaste orsakerna till varfor respondenterna hade valt en
egenanstillning framfor att starta ett eget foretag var att de slapp forhalla sig till
regler och administration (cirka 65 procent av de svarande) samt att de upplevde
att det var svart att skaffa F-skattsedel (cirka 36 procent).

Wingborg (2017) gor mer djuplodande intervjuer med representanter for
Egenanstillningsforetagens branschorganisation samt sju egenanstéllda. Av in-
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tervjuerna framgar — i likhet med enkétunders6kningen av Palmberg och Bjerke
(2014) — att de egenanstéllda oftast ocksa har ndgon annan form av sysselséttning.
Manga av intervjupersonerna ser ocksa egenanstdllningen som temporér och en
del hoppas kunna starta ett eget foretag i framtiden.

5.4 Sammanfattning

Svenska egenanstillningsforetag har viaxt snabbt de senaste aren och antalet
egenanstdllda har okat kraftigt. Men dkningen har skett fran en mycket 14g niva
och antalet egenanstillda idag &r fortfarande vildigt litet. De flesta enkét- och
intervjuundersdkningar som gjorts tyder pa att merparten av alla egenanstill-
da har annan sysselsittning utdver sin egenanstéllning. Fakturerat belopp per
anstélld tycks i genomsnitt vara lagt. Det betyder att det sannolikt &r mycket fa
personer som har en egenanstillning som huvudsaklig inkomstkélla idag. Den
uppmirksamhet som egenanstillningsforetag fatt de senaste aren star darfor inte i
proportion till hur stor del av sysselsdttningen som branschen representerar.

Flera tidigare rapporter har betonat vikten av att reda ut de fragetecken som
finns kring hur egenanstéllda ska definieras juridiskt, sarskilt i relation till a-kas-
sorna. Foretriddare for Egenanstéllningsforetagens branschorganisation har ock-
sé uttryckt forhoppningar om att i framtiden teckna kollektivavtal for branschen.
Det kan vara ett sétt att inkorporera egenanstillningar i den svenska arbetsmark-
nadsmodellen pé liknande sétt som skedde med bemanningsforetagen i borjan av
2000-talet. Aven om det finns likheter mellan egenanstillnings- och bemannings-
foretag, finns ocksé stora skillnader. Det dr darfor oklart hur ett kollektivavtal for
egenanstillningsbranschen skulle se ut och om det skulle kunna erbjuda arbetsta-
garna det skydd som sddana avtal i regel innebér.

Vi vet idag for lite om egenanstéllda for att kunna sédga ndgonting med siker-
het om deras arbetsmarknadssituation. Om egenanstéllningar fortsitter att 6ka i
omfattning, ir det 6nskvirt att Standard for svensk niringsgrensindelning (SNI) i
framtiden inkorporerar sirskilda koder for egenanstéllningsforetag for att ge batt-
re statistikunderlag om dessa foretag och deras anstéllda.?

8 Ett forslag pa forskning som kan goras redan nu ar att samla in organisationsnummer for egenan-
stallningsforetag for att sedan via Statistiska Centralbyran koppla denna information till registerdata
over individer och deras forvarvsinkomstkallor. Det kan jamféras med hur Andersson Joona och
Wadensjo (2004) gjorde for att studera bemanningsbranschen innan SNI inférde sarskilda koder for
bemanningsforetag. P4 sa satt skulle man kunna studera egenskaperna och arbetsmarknadssituatio-
nen for personer som haft inkomst fran ett egenanstallningsforetag. Det skulle vara sarskilt intressant
att se hur manga av de egenanstallda som startar egna foretag efter egenanstaliningen, det vill saga
om en egenanstallning kan fungera som en inkérsport till mer traditionellt foretagande.
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6 Eget foretagande — mojlighet
eller nodvandighet?

Eget foretagande kan ses som ett alternativ till att vara anstéilld pa en arbetsplats
dér erséttningen for arbete vanligtvis utgors av kollektivavtalsbestimd 16n. Vid ett
beslut om att driva foretag kan individen antas vdga den forvdntade avkastningen
av foretagande mot den forvintade avkastningen av alternativet, vilket oftast ar
en anstillning. Men alternativet kan ocksa vara arbetsloshet, att genom utbildning
forbattra de framtida inkomstmdjligheterna eller att helt sta utanfor arbetskraften.

I denna avvigning finns sdval monetdra som icke-monetéra intakter och kost-
nader att ta hdnsyn till. Icke-monetéra intékter av foretagande kan innefatta vardet
av att skapa nagot eget eller att vara oberoende, medan icke-monetira kostnader
kan avse till exempel ekonomisk otrygghet.! Om avkastningen av foretagande
forvéntas overstiga den som alternativet ger, dr det rationellt att starta eget foretag.

Sannolikheten att starta eget kan vara hog dérfor att den forvintade avkastningen
av foretagande ar hog eller déarfor att den forvantade avkastningen av alternativen
ar ldg. Man brukar inom forskningen skilja mellan foretag som startas for att ut-
nyttja affirsmdjligheter och sddana som startas av nédvandighet. Den forsta typen
av eget foretagande sdgs vara mdjlighetsmotiverat, den andra nodvindighets-
motiverat.?

Gruppen av personer som driver eget foretag dr heterogen. Den innefattar per-
soner med varierande utbildning, inkomst och harkomst. Foéretag kan drivas i olika
bolagsformer samt med och utan anstillda. Kapitlet kartligger hur foretagandet
ser ut och har utvecklats i Sverige med fokus pa skillnader mellan inrikes och ut-
rikes fodda. Hur ser det ut i olika branscher, for olika bolagsformer samt for olika
inkomst- och utbildningsnivaer? Hur stor andel av foretagandet ar nddvandighets-
motiverat? Ar denna typ av foretagande vanligare bland utrikes in inrikes fodda?

Avsnitt 6.1 diskuterar nodvandighetsmotiverat foretagande och kollektiv-
avtalsbestimda minimildner. Avsnitt 6.2 ger en 6vergripande bild av det egna f6-

' Egenforetagande ar manga ganger riskfyllt (se Andersson Joona 2016). Manga féretag som startas
har kort livslangd. 30 procent av nystartade egenforetag laggs ner inom ett ar. Detta stora uttrade
skiljer sig inte at mellan utrikes och inrikes fédda, men utrikes fodda lamnar oftare egenforetagande
for arbetsloshet (se Andersson Joona 2010 samt Aldén och Hammarstedt 2015). Att egenforetagare
dessutom mer séllan har arbetsloshetsforsakring an anstéllda bidrar ocksa till att gora egenféretagan-
de mer riskfyllt an anstallning (Andersson Joona 2014).

2 Se Eklund (2016) och Klinthall med flera (2016).
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retagandet i Sverige. Tidigare kunskap om nddvéndighetsforetagandet i Sverige
och andra ldander diskuteras 1 avsnitt 6.3, medan avsnitt 6.4 studerar det nddvan-
dighetsmotiverade foretagandet i Sverige med hjélp av registerdata. Avsnitt 6.5
sammanfattar.

6.1 Nodvandighetsmotiverat foretagande och kollektivavtals-
bestamda minimiléner

Nodviandighetsmotiverat foretagande kan uppstd darfor att alternativet till att
starta eget foretag &r att sta utan arbete. For foretagare i denna kategori kan den
ersittning de erhéller fran sitt arbete ligga langt under de kollektivavtalsbestimda
minimilonerna. Det dr ett problem i meningen att ett av kollektivavtalens syften dr
att starka stédllningen pa arbetsmarknaden for dem med samst forutsattningar. Ett
omfattande nodvéandighetsforetagande innebér att en stor grupp med svag position
pa arbetsmarknaden inte omfattas av det skyddsnét som kollektivavtalen utgdr.

Omfattningen av det nédvéandighetsmotiverade foretagandet kan paverkas av
de kollektivavtalsbestimda 16nerna. Om kollektivavtalen pressar upp 16nerna
i den nedre delen av 16nefoérdelningen sa att det blir svarare for personer med
lag utbildning och bristande fardigheter att fa jobb, kan arbetsloshet vara alter-
nativet till att starta eget foretag for fler. Hogre minimildner kan darfor 6ka det
nddvindighetsmotiverade foretagandet. En sadan utveckling kan skapa en véxan-
de grupp i otrygg sysselsittning som driver foretag med erséttningar som ligger
langt under de kollektivavtalsbestimda minimilénerna.

Samtidigt 4r mer nodvéndighetsmotiverat foretagande inte nodvéndigtvis ne-
gativt eftersom det kan skapa jobb for de grupper som annars har svart att komma
in pa arbetsmarknaden. Eget foretagande kan da fungera som ett sétt att kringgé
hdga minimildner for att komma i sysselsittning.

6.2 En dvergripande bild av féretagandet i Sverige

Detta avsnitt studerar hur foretagandet fordelar sig mellan olika branscher och
bolagsformer. Vi undersoker ocksé hur manga personer som har en anstillning vid
sidan av sitt foretagande. Ett sérskilt fokus ldggs pa skillnader mellan inrikes och
utrikes fodda.?

3 Datamaterialet som anvands ar fran Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsdkrings- och arbets-
marknadsstudier (LISA) och beskrivs i Fordjupning 8.1. Vi redovisar genomgaende berakningar fran
ett tioprocentigt slumpmassigt urval av alla individer i LISA. Vi har ocksa replikerat alla analyser med
samtliga individer i registret, vilket ger mycket likartade resultat.
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Kombinatérer och renodlade foretagare

Figur 6.1 visar andelen av alla sysselsatta som &r renodlade foretagare, det vill
sdga som driver eget foretag utan att samtidigt vara anstéllda nagon annanstans.*
Denna typ av foretagande ar ungefr lika vanlig bland utrikes fodda som bland
inrikes fodda sysselsatta. Enligt diagrammet har andelen renodlade foretagare
inte fordndrats ndmnvart de senaste 15 aren. Mellan sex och atta procent av de
sysselsatta drev eget foretag som enda syssla under denna period.

Figur 6.1 Andelen renodlade foretagare av alla sysselsatta 20-64 ar efter
fodelseregion, procent av den egna gruppen
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Anm: Med renodlade foretagare avses personer som klassificerades som foretagare och som inte sam-
tidigt hade en anstéllning i november respektive ar.
Kdlla: Egen bearbetning av ett tioprocentigt slumpmassigt urval av alla individer i LISA.

Figur 6.2 visar att andelen foretagare som ockséd har en anstillning, sé kallade
kombinatorer, har varit relativt ofordndrad under de senaste 15 dren. Mellan nio
och tio procent av alla sysselsatta har drivit eget foretag parallellt med en anstall-
ning.’ Men detta dr betydligt mindre vanligt bland utrikes &n inrikes fodda: endast
mellan fyra och sex procent av utrikes fodda sysselsatta drev foretag parallellt
med en anstéllning under den studerade perioden.

4 Det finns problem med att identifiera foretagare i de registerdata vi anvander fran LISA. Fér personer
som driver foretag i ndgon annan bolagsform an enskild firma kravs att de antingen tar ut 16n eller
utdelning fran bolaget for att klassificeras som foretagare. Det betyder att vi exkluderar personer som
av olika skal inte tar ut nadgon inkomst. Statistiken som redovisas i avsnittet bor darfor tolkas med viss
forsiktighet.

° Den totala andelen av alla sysselsatta som antingen var renodlade foretagare eller kombinatérer var
cirka 15 procent. Denna andel dr hogre an andelen foretagare i annan vanligt forekommande statistik
(till exempel Arbetskraftsundersokningarna). Det beror pa att dessa data oftast avser sysselsatta med
foretagande som huvudsaklig syssla.
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Figur 6.2 Andelen kombinatorer av alla sysselsatta 20-64 ar efter fodelsere-
gion, procent av den egna gruppen
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Anm: Med kombinatorer avses personer som klassificerades som foretagare och som samtidigt hade en
anstéllning i november respektive ar.
Killa: Egen bearbetning av ett tioprocentigt slumpmassigt urval av alla individer i LISA.

Att utrikes fodda i mindre utstrackning &n inrikes fodda driver foretag parallellt
med en anstillning kan vara en indikation pa att deras foretagande i storre ut-
strackning dr motiverat av nddvandighet. Att ha foretag parallellt med en anstill-
ning kan vara ett sétt att utnyttja affairsmdjligheter vid sidan av en anstillning,
samtidigt som den senare ger nagot att falla tillbaka pa ifall foretagandet gar da-
ligt. Denna tolkning far stdd av att utrikes fodda i storre utstrackning &n inrikes
fodda ldmnar egenforetagande for arbetsloshet.®

Samtidigt kan man inte utesluta att foretagare tvingas ta en anstillning, och
diarmed blir kombinatorer, for att f4 extra inkomster nér det egna foretagandet
gar daligt. Alternativt kan personer som endast har ett deltidsjobb “’tvingas” driva
foretag parallellt med sin anstéllning for att fa tillrackliga inkomster.

Eget foretagande i aktiebolag

Figur 6.3 visar andelen foretagare som har aktiebolag. Det dr betydligt mindre
vanligt bland utrikes &n bland inrikes fodda. Av inrikes fodda foretagare bedriver
cirka hélften verksamheten i aktiebolagsform. Motsvarande siffra for utrikes fod-
da foretagare dr knappt 30 procent. Det har blivit ndgot vanligare med aktiebolag
i bada grupperna det senaste decenniet. En mdjlig forklaring till den 6kning som
skedde efter 2010 &r att kravet pa aktickapital sdnktes da.

5 Se Andersson Joona (2010) samt Aldén och Hammarstedt (2015).
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Figur 6.3 Andel av alla foretagare 20-64 ar med aktiebolag, procent av den
egna gruppen
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Anm: Foretagare avser personer som hade foretagande som huvudsaklig sysselséttning i november.
Kdlla: Egen bearbetning av ett tioprocentigt slumpmassigt urval av alla individer i LISA.

Attutrikes fodda i mindre utstrickning &n inrikes fodda har aktiebolag kan vara en
indikation pa att deras foretagande ofta sker av forsorjningsskél.” I Arbetsmark-
nadsekonomiska radet (2017) var just ett av skélen till att studera egenforetagan-
det i form av enskild firma att vi bedomde att den bolagsformen mer &n andra
speglar nodvéandighetsmotiverad verksamhet.

Eget foretagande i olika branscher
Figur 6.4 visar hur andelen foretagare fordelar sig mellan olika branscher for
utrikes och inrikes fodda. En stor andel av de utrikes fodda foretagarna ar verksam-
ma inom hotell och restaurang (17 procent), handel (16 procent), byggverksamhet
(12 procent) och annan serviceverksamhet (11 procent). De inrikes fodda fore-
tagarna dr i stdllet frimst verksamma inom branscherna juridik, ekonomi, veten-
skap och teknik (17 procent), byggverksamhet (15 procent), handel (12 procent)
samt jord- och skogsbruk (11 procent). Den tydligaste skillnaden i férdelningen
over branscher mellan utrikes och inrikes fodda foretagare avser hotell- och res-
taurangbranschen. Dér &r en stor andel av de utrikes fodda foretagarna verksamma
(17,3 procent) men endast en liten andel (2,5 procent) av de inrikes fodda.

Detta monster i branschfordelningen mellan inrikes och utrikes fodda aterspeg-
las ocksé i en tidigare underlagsrapport till Arbetsmarknadsekonomiska radet
av Aldén och Hammarstedt (2017). Dér visades hur foretagare i bolagsformen

7 De flesta foretagare med enskild firma har ingen anstalld utover sig sjalv. Se Arbetsmarknadsekono-
miska radet (2017).

93



enskild firma fordelar sig 6ver olika branscher for inrikes och olika grupper av
utrikes fodda under 2012. Fér mén fodda i Sverige var foretagandet relativt jimnt
fordelat mellan olika branscher. De tre mest betydande branscherna var bygg-
verksamhet, handel och kommunikation samt foretagstjénster. For utrikes fodda
var ddremot fortagandet frimst koncentrerat till handel och kommunikation samt
hotell och restaurang. Drygt 75 procent av ménnen fran Mellandstern med enskild
firma var verksamma inom dessa omraden.® Av méan fodda i Afrika med enskild
firma aterfanns mer 4n hélften inom handel, information och kommunikation.
Kvinnor med enskild firma, oavsett fodelseland, fanns framst inom personliga och
kulturella tjédnster. Kvinnor fran Mellandstern med enskild firma var dessutom
ofta verksamma inom hotell och restaurang.

Figur 6.4 Andel av alla foretagare i olika branscher efter fodelseregion 20-64
ar, procent av den egna gruppen, 2015
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Anm: Foretagare avser personer med foretagande som huvudsaklig sysselséttning i november. Annan
serviceverksamhet inkluderar bland annat reparationsverksamhet for hemelektronik, tvitteriverksam-
het, har- och skénhetsvard samt begravningsverksamhet. Bransch avser olika avdelningar i Standard
for Svensk Naringsgrensindelning (SNI).

Killa: Egen bearbetning av ett tioprocentigt slumpmassigt urval av alla individer i LISA.

& Mellanostern omfattar har Libanon, Irak, Iran, Syrien och Turkiet.
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6.3 Nodvandighetsmotiverat féretagande - vad vet vi sedan
tidigare?

Det dr svart att méta det nddvandighetsmotiverade foretagandet. Mycket av det vi
vet kommer fran tidigare enkitundersokningar. Aven arbetskraftsundersokning-
arna i vissa ldnder har anvénts for att forsoka identifiera denna typ av foretagande.

Enkdtundersékningar om nodvindighetsforetagande

Den internationella arliga foretagarundersdkningen Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) fragar foretagare som antingen haller pa att starta eller nyligen
har startat foretag om huruvida motivet varit goda inkomstmajligheter eller brist
pa alternativ. Figur 6.5 redovisar andelen nyforetagare som i denna studie uppgett
skalet att de inte kan fa en inkomst pd ndgot annat sétt i Sverige och nagra andra
lander. Andelen nédvéandighetsmotiverade nyforetagare ér lag i Sverige jamfort
med andra ldnder. Dessutom tycks denna andel ha fallit i Sverige under de senaste
15 aren. Ar 2001 uppgav elva procent att startandet var nddviindighetsmotiverat
mot endast knappt fem procent 2016.

Figur 6.5 Andel nédvindighetsmotiverade foretagare bland nya foretagare
18-64 ar, procent
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Anm: Figuren visar andelen av alla nya foretagare som startat sin verksamhet dérfor att de saknar alter-
nativ sysselsittning. Nya foretagare definieras hiar som personer i aldersgruppen 18-64 ar som anting-

en héller pa att starta eller driver ett nytt foretag. Data kommer fran Global Entrepreneurship Monitor.
Kiilla: Braunerhjelm med flera (2017).

Det finns ocksa andra studier som latit genomfora sirskilda enkéter dir foretagare
tillfragats om de bakomliggande motiven till att starta foretag. Exempel pa pasta-
enden som de svarande da har fatt ta stdllning till 4r: ”’jag har alltid velat vara min
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egen chef”, ”’jag hade en tydlig idé av vad jag ville gora” och “jag ville inte vara
arbetslos langre”.’

Jones med flera (2014) fokuserar pa invandrare i Storbritannien 2008-09. I stu-
dien tillfradgades 165 invandrare som nyligen startat féretag om vad som fick dem
att gora det. De svarande inkluderade bade ekonomiska migranter frén Central-
och Osteuropa (de flesta frin Polen) och asylsdkande flyktingar fran Afrika och
Mellanostern. Av flyktinginvandrarna svarade mer én hélften att de blivit egenf6-
retagare darfor att de inte lyckats hitta ndgon anstéllning.'°

Studier baserade pd andra datakdllor

Enkitundersokningar av beskrivet slag kan vara vigledande for att uppskatta om-
fattningen av det mojlighets- respektive nddvandighetsmotiverade foretagandet.
Samtidigt dr dessa studier ofta baserade pa sma urval som inte behdver vara re-
presentativa for hela populationen av foretagare. Manga ganger &r det ocksé svart
att gora jaimforelser mellan lander d4 underskningarna inte dr utformade for det
dandamalet. Att i storre utstrackning utnyttja registerdata eller andra datakallor kan
16sa vissa av dessa problem.'!

En foretagares tidigare arbetsmarknadsstatus kan anvéndas for att studera mo-
tiven for foretagande. Om en nyligen bliven foretagare tidigare var arbetslos, och
diarmed per definition sokte jobb, kan dennes foretagande ses som nddvéandighets-
motiverat. Om foretagaren daremot tidigare var anstilld kan dennes foretagande
klassificeras som mojlighetsmotiverat. Dessa definitioner av nddvéandighets- res-
pektive mojlighetsmotiverat foretagande &r tilltalande dé de dels stimmer verens
med hur vi teoretiskt beskriver startandet av foretag utifran de tvad motiven, dels
darfor att informationen om tidigare arbetsmarknadsstatus ofta ar lattillgénglig i
nationella databaser.

En nyligen genomford studie av Fairlie och Fossen (2017) utnyttjar tidigare
arbetsmarknadsstatus for att pa detta sitt identifiera de tva typerna av foretagande
i USA och Tyskland. Mer specifikt studeras sambandet mellan motivet att starta
foretag och konjunkturldget. Vi anvénder samma metodik i avsnitt 6.4 nedan.

° Se exempelvis Giacomin med flera (2011) for en studie av Belgien samt Dawson och Henley (2012)
for en studie av Storbritannien.

10 Gruppen var dock samtidigt positiv till att driva eget foretag. | gruppen ekonomiska migranter fran
Central- och Osteuropa angav nastan ingen att "de inte lyckats finna ett jobb” som skél till att de
startade ett eget foretag.

" Aven olika landers arbetskraftsundersékningar kan anvandas i detta syfte. De &r visserligen ocksa
enkdtundersokningar, men urvalet ar ofta stort och enkdterna ar konstruerade for att mojliggora
jamforelser mellan lander.
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6.4 En empirisk beskrivning av nédvandighetsmotiverat fore-
tagande i Sverige

Detta avsnitt studerar mojlighets- och nodvédndighetsmotiverat foretagande i
Sverige med hjélp av registerdata. Vi fokuserar sarskilt pa skillnader mellan in-
rikes och utrikes fodda. Inledningsvis utgér vi fran tidigare arbetsmarknadsstatus
for att definiera de tva typerna av foretagande. Dérefter studerar vi inkomsterna
for foretagare och diskuterar vad dessa kan sdga om ndodvandighetsforetagandet i
olika grupper.

Tidigare arbetsmarknadsstatus
Figur 6.6 visar hur stora andelar av alla nya foretagare som tidigare var anstillda,
arbetsldsa, studerande eller inte tillhdrde ndgon av dessa kategorier (utan i stéllet
klassificeras som “6vriga”)."? Delfiguren till vénster (hoger) redovisar andelarna
for inrikes fodda (utrikes fodda). Om en foretagare var arbetslos i november aret
fore observationstidpunkten klassificeras dennes foretagande som nddvéndighets-
motiverat. Om foretagaren aret fore var anstilld beaktas foretagandet i stéllet som
mojlighetsmotiverat.'3

Diagrammet visar pa stora skillnader mellan inrikes och utrikes fédda i fra-
ga om motivet for att starta foretag (enligt denna definition). For inrikes fodda
ar det mojlighetsmotiverade foretagandet markant hogre dn det nddvandighets-
motiverade. Detta géller inte alls i samma utstrickning for utrikes fodda: for
utrikes fodda dr det nddvandighetsmotiverade foretagandet néstan lika hogt som
det mojlighetsmotiverade. Av de inrikes fodda foretagare som i november 2015
riknades som nya foretagare kom 62 procent fran en tidigare anstillning, medan
motsvarande siffra for utrikes fodda var 44 procent. Endast drygt 19 procent av
de inrikes fodda nya foretagarna var tidigare arbetslosa, medan sa var fallet for
nistan 30 procent av de utrikes fodda foretagarna. Vidare &dr det en storre andel
bland de utrikes &dn inrikes fodda nya foretagarna som inte ingick i arbetskraften
foregaende ar.

Vararesultat angdende andelen nya foretagare som tidigare var arbetsldsa stim-
mer ganska vdl med vad Fairlie och Fossen (2017) fann for USA och Tyskland. 1
USA utgjorde det nddvandighetsmotiverade foretagandet cirka 20 procent av allt

2 Med nya foretagare avses personer som hade foretagande som huvudsaklig sysselsattning i
november ett givet ar och som inte klassificerades som foretagare (inte ens i kombination med en
anstallning) féregaende ar.

'3 Fairlie och Fossen (2017) definierar aven de foretagare som fore nystartandet var studenter eller
stod utanfor arbetskraften som mojlighetsmotiverade. Vi hanfér inte dessa nya foretagare till ndgon
av grupperna.
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nyforetagande 2015. Motsvarande siffra for Tyskland var cirka 16 procent samma
ar. Forfattarna studerade dock inte skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda.

Figur 6.6 Andelen av nya foretagare 20-64 ir efter tidigare arbetsmarknads-
status och fodelseregion, procent av den egna gruppen
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Anm: Nya foretagare avser personer som hade foretagande som huvudsaklig sysselséttning i november
innevarande ar men som inte klassificerades som foretagare (varken renodlade foretagare eller kom-
binatérer) i november foregaende ar. For att riknas till gruppen som kom fran en anstillning far en ny
foretagare alltsé inte ha drivit foretag i kombination med en anstéllning foregadende ar. Med arbetslosa
avses Oppet arbetslosa, deltagare i program hos Arbetsférmedlingen eller personer som var anstillda
med subvention den sista november foregaende ar. Personer som riknades som sysselsatta under no-
vember foregdende dr men som arbetslosa den sista november klassificeras som arbetslosa. Till stu-
derande riknas personer som varit inskrivna pa hogskola, yrkeshogskola, folkhogskola eller Komvux
under héstterminen men som inte var sysselsatta eller arbetslosa i november foregaende ar.

Killa: Egen bearbetning av ett tioprocentigt sSlumpmaéssigt urval av alla individer i LISA.

Figur 6.6 visar ocksa tydliga konjunkturmdnster for de tva typerna av foretagan-
de. Det mojlighetsmotiverade foretagandet sjonk kraftigt i samband med finans-
krisen 2009 samtidigt som det nddvandighetsmotiverade foretagandet 6kade. Det
nddvindighetsmotiverade foretagandet utvecklas genomgaende i motsatt riktning
till det mojlighetsmotiverade i figuren. Vi bor enligt teorin forvénta oss just ett
sadant monster. Det dr ockséd vad Fairlie och Fossen (2017) finner for USA och
Tyskland: det mojlighetsmotiverade nyforetagandet dr procykliskt och det nod-
vandighetsmotiverade kontracykliskt.

Féretagarinkomster

Figur 6.6 beaktar bara personer som nyligen har startat foretag. Ett sétt att fa en
uppfattning om det nddvandighetsmotiverade foretagandet bland samtliga fore-
tagare &r att studera inkomsterna for foretagare i olika grupper och sedan sitta
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dessa i relation till inkomsterna for anstéllda och for dem som inte arbetar. Ett pro-
blem i sammanhanget ar dock att foretagarnas redovisade inkomster sannolikt &r
forknippade med stora mitfel. I dessa ingar endast de inkomster som foretagaren
tar ut fran foretaget. En lag redovisad inkomst kan bero pa att foretagaren véljer
att lata medel st kvar i foretaget och inte nddvandigtvis pa att foretaget presterar
daligt. Resultaten nedan bor dérfor tolkas med viss forsiktighet.'

En viktig faktor for en person som dvervéger att driva eget foretag ar sannolikt
att den forvintade avkastningen av foretagandet inte ska understiga den forvén-
tade avkastningen av en anstéllning (givet att en anstéllning ar ett mojligt alter-
nativ for personen). I ett forsok att jamfora de monetéra avkastningarna mellan
dessa tva alternativ sitter Figur 6.7 den genomsnittliga disponibla inkomsten for
foretagare i relation till den genomsnittliga disponibla inkomsten for anstéllda.'s
Figuren redovisar dessa genomsnittliga inkomster separat for olika utbildningsni-
vaer — forgymnasial utbildning (F), gymnasial utbildning (G) och eftergymnasial
utbildning (E) — samt fodelseregioner (inrikes fodda, utrikes foédda inom Europa
och utrikes fodda utanfor Europa). 45-graderslinjen visar situationer dar den ge-
nomsnittliga disponibla inkomsten for foretagare dr densamma som den for an-
stéllda i en viss grupp.

Det framgar av diagrammet att den disponibla inkomsten for bade anstéllda och
foretagare 6kar med utbildningsnivan. Det giller for savil inrikes som utrikes fod-
da. Vidare har inrikes fodda hogre disponibel inkomst &n utrikes fodda pa samma
utbildningsniva. Inrikes fodda foretagare har genomgéaende en hogre genomsnitt-
lig disponibel inkomst &n inrikes fodda anstillda. Men detta géller inte for utrikes
fodda. Dessa har i stéllet ungefar lika hog disponibel inkomst om de ar foretagare
som om de ir anstéllda.

4 Ett annat problem dr att for att personer med till exempel aktiebolag ska raknas som foretagare i
LISA maste de ha tagit ut inkomst i form av 16n eller utdelning fran detta. Darmed exkluderar vi sanno-
likt en del nya foretagare som inte tagit ut ndgon ersattning. Detta problem galler dock inte foretagare
med egen firma.

"> Disponibel inkomst avser i detta avsnitt den individuella inkomsten efter skatt och transfereringar
och tar saledes inte hansyn till andra familjemedlemmars inkomster.
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Figur 6.7 Disponibel inkomst for foretagare och anstillda 20-64 ar efter
utbildningsniva och fodelseregion 2015, tusental kronor
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Anm: Foretagare och anstéllda avser personer som hade foretagande respektive anstéillning som hu-
vudsaklig sysselsdttning i november. F, G och E avser férgymnasial, gymnasial respektive eftergym-
nasial utbildning. Disponibel inkomst avser den individuella inkomsten efter skatt och transfereringar
och tar inte hénsyn till andra familjemedlemmars inkomster.

Kdlla: Egen bearbetning av ett tioprocentigt slumpmassigt urval av alla individer i LISA.

Alternativet till eget foretagande ar emellertid inte alltid anstédllning. Figur 6.8
stiller darfor den genomsnittliga disponibla inkomsten for egna foretagare i rela-
tion till den forvintade disponibla inkomsten for personer som inte &r foretagare
efter utbildningsniva och fodelseregion. Den forvéintade disponibla inkomsten
om man inte dr foretagare berdknas som ett vigt genomsnitt av den disponibla
inkomsten bland anstéllda och den bland icke sysselsatta. Den senare gruppen
inkluderar bade arbetslosa och personer som inte tillhor arbetskraften.

Nér den genomsnittliga disponibla inkomsten for foretagare jamfors med den
for alla andra personer (och inte bara med den for anstillda) i Figur 6.8, ser vi att
foretagare har en hogre disponibel inkomst dn dvriga. Det géller for bade inrikes
och utrikes fodda. Om alternativet for utrikes fodda inte &r en omedelbar anstill-
ning (som antogs i Figur 6.7) utan bara en potentiell anstéllning efter perioder av
jobbsokande, kan det dven for utrikes fodda vara mer 16nsamt att starta eget én att
forsoka hitta dn anstillning.

Var analys av relationen mellan de forvintade inkomsterna for foretagare res-
pektive for dem som inte startar eget foretag ar mycket forenklad. Men den ger
anda visst stod for hypotesen att utrikes foddas foretagande oftare 4n inrikes fod-
das ar nédvéandighetsmotiverat.

100



Figur 6.8 Disponibel inkomst for foretagare och dvriga 20-64 ar efter utbild-
ningsniva och fodelseregion 2015, tusental kronor
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Anm: Se Figur 6.7.
Kiilla: Egen bearbetning av ett tioprocentigt slumpméssigt urval av alla individer i LISA.

6.5 Sammanfattning

Skilet till att starta eget foretag kan vara antingen att den forvéantade avkastningen
av foretagande ar hog eller att den forvintade avkastningen pa alternativen &r lag.
Det senare definierar ett nddvéndighetsmotiverat foretagande. Sadant foretagande
kan vara ett sitt att kringga hoga kollektivavtalsbestimda minimiloner for att
komma i sysselséttning. Det kan vara positivt eftersom foretagande dé skapar jobb
for personer som har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

For att kartldgga det nddvandighetsmotiverade foretagandet har framst enkdt-
studier anvints. Dessa visar att nddvandighetsforetagandet i Sverige &r 1agt jam-
fort med 1 andra ldnder. Mellan fem och 17 procent av nya foretagare i Sverige
har under de senaste 15 aren enligt Global Entrepreneurship Monitor uppgett att
de startat eget i brist pa andra alternativ. Vi finner en nigot hogre siffra (cirka
20 procent) nér vi i stéllet identifierar nodvandighetsforetagare utifran tidigare
arbetsloshet.

Det finns skillnader i foretagandet mellan utrikes och inrikes fodda. Utrikes
fodda kombinerar mer séllan &n inrikes fodda foretagande med en anstéllning.
Vidare driver de i ldgre utstrackning an inrikes fodda foretag i aktiebolagsform.
Fordelningen mellan branscher skiljer sig ocksa at mellan de tva grupperna: av
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utrikes fodda foretagare dr en stor andel verksamma i hotell- och restaurangbran-
schen mot endast en liten andel av de inrikes fodda foretagarna.

Nér vi med hjélp av registerdata anvéander tidigare arbetsloshet som definition
pa nédvindighetsmotiverat nyfoéretagande, finner vi att utrikes fodda 1 betydligt
storre utstrackning dn inrikes fodda &r nodvéndighetsforetagare. Av de inrikes
fodda foretagare som i november 2015 rdknades som nya foretagare kom 62 pro-
cent fran en tidigare anstillning, medan motsvarande siffra for utrikes fodda var
44 procent. Endast drygt 19 procent av de inrikes fodda nya foretagarna 2015 var
tidigare arbetslosa, medan sa var fallet for nédstan 30 procent av de utrikes fodda
foretagarna.

Vi jamfor slutligen den disponibla inkomsten i féretagande med den for andra
arbetsmarknadsutfall for savél inrikes som utrikes fodda. For inrikes fodda ér den
genomsnittliga inkomsten hogre for foretagare dn for anstillda. For utrikes fodda
foretagare och anstillda dr diremot inkomsten ungefar lika stor. Den genomsnitt-
liga inkomsten for utrikes fodda foretagare dr emellertid hogre dn den genom-
snittliga for dem som inte ar foretagare — det vill sdga anstillda och ej sysselsatta.
Sammantaget tyder dessa observationer pé att nddvandighetsbaserat foretagande
dr vanligare bland utrikes dn inrikes fodda.

102



Referenser

Aldén, L. och Hammarstedt, M. (2015), Exits from Immigrant Self-Employment: When,
Why and Where To?, Rapport 2015:14, Centre for Labour Market and Discrimination
Studies, Linnéuniversitetet.

Aldén, L. och Hammarstedt, M. (2017), Egenforetagande bland utrikes fodda — en éver-
sikt av utvecklingen under 2000-talet, Underlagsrapport, Arbetsmarknadsekonomiska
radet, Stockholm.

Andersson Joona, P. (2010), “Exits from Self-Employment; Is there a Native-Immigrant
Difference in Sweden?”, International Migration Review 44.

Andersson Joona, P. (2014), “Den ojamstéllda arbetsmarknadens konsekvenser: kons-
skillnader i inkomstkompensationen bland egenforetagare och anstéllda”, i Jamstdlldhet i
socialforsdkringen?, SOU 2014:74.

Andersson Joona, P. (2016), “Integrationspolitiska insatser for nyanlénda: Vilken roll spe-
lar egenforetagande?”, i Eklund, J. (red.), Swedish Economic Forum Report 2016: Immig-
ration, ekonomisk integration och entreprendrskap, Entreprenorskapsforum, Stockholm.

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), Tudelningarna pd arbetsmarknaden, Arbets-
marknadsekonomisk rapport, Stockholm.

Braunerhjelm, P., Holmquist, C., Skoogberg, Y. och Thulin, P. (2017), Entreprendrskap i
Sverige — Nationell GEM-rapport 2017, Entreprendrskapsforum, Stockholm.

Dawson, C. och Henley, A. (2012), ”’Push’ versus ‘Pull’ Entrepreneurship: An Ambi-
guous Distinction?”, International Journal of Entrepreneurial Behaviour & Research 18.

Eklund, J. (2016), "Immigration, ekonomisk integration och entreprendrskap”, i Eklund,
J. (red.), Swedish Economic Forum Report 2016.: Immigration, ekonomisk integration och
entreprendrskap, Entreprendrskapsforum, Stockholm.

Fairlie, R.W. och Fossen, F.M. (2017), Opportunity versus Necessity Entrepreneurship:
Two Components of the Business Creation, Discussion Paper 17-014, Stanford Institute
for Economic Policy Research, Stanford.

Giacomin, O., Janssen, F., Guyot, J.L. och Lohest, O. (2011), Opportunity and/or Necessi-
ty Entrepreneurship? The Impact of the Socio-Economic Characteristics of Entrepreneurs,
Working Paper 29506, Munich Personal RePEc Archive.

Jones, T., Ram, M., Edwards, P., Kiselinchev, F. och Muchenje, L. (2014), “Mixed
Embeddedness and New Migrant Enterprise in the UK”, Entrepreneurship and Regional
Development 26.

Klinthall, M., Mitchell, C., Schélin, T., Slavnic, Z. och Urban, S. (2016), Invandring och
foretagande, Kunskapsoversikt 2016:7, Delegationen f6r Migrationsstudier, Stockholm.

103



104



7 Svartarbete

Att arbeta i den svarta (informella) sektorn innebér inte bara att foretag och
anstdllda undviker beskattning av arbete samt att foretag inte behover forhalla sig
till den arbetsrittsliga lagstiftningen.! Foretag i denna sektor behover inte heller
betala kollektivavtalsenliga 16ner.

Detta kapitel studerar narmare arbete i den svarta sektorn. Avsnitt 7.1 diskuterar
problem med svartarbete. Avsnitt 7.2 belyser olika metoder som har anvénts for
att mata den svarta sektorns storlek samt redovisar olika uppskattningar. Avsnitten
7.3 och 7.4 utgar fran tidigare studier och diskuterar hur savél politik som andra
faktorer kan paverka omfattningen av svartarbete. Avsnitt 7.5 redogor for resul-
taten fran en foretagsenkét dir fradgor om svartarbete ar inkluderade. Avsnitt 7.6
sammanfattar.

7.1 Problem med svartarbete

Det ér problematiskt av flera skl att en del aktiviteter utfors i den svarta sektorn.
Det ar ett jamlikhetsproblem eftersom de som arbetar dér inte har samma tillgdng
till det skyddsnét och de vélfardstjanster som anstéllda i den formella sektorn har.
Dessutom eroderar svartarbete skattebasen. Det minskar de skatteintikter som
behovs for att finansiera vélfardstjdnsterna. Att en del personer och foretag inte
betalar skatt samt inte omfattas av kollektivavtalen och den arbetsrittsliga lag-
stiftningen medan andra gor det, snedvrider ocksa konkurrensen och skapar sam-
hillsekonomiska effektivitetsforluster. Eftersom svart verksamhet kan innebéra
kostnadsfordelar, kan alltfor ménga foretag etablera sig i sektorn. Det kan ock-
sa for att undvika upptickt vara fordelaktigt for foretag i den svarta sektorn att
bedriva verksamheten i mindre skala &n som ar produktionsmassigt optimalt.>

' Svart arbete definieras har som produktivt arbete, vilket i sig sjalv ar lagligt, och som borde beskattas
men inte gor det darfor att parterna inte rapporterar aktiviteten till skattemyndigheterna (se Hgjs-
gaard Andersen med flera 2017). En definition av svart arbete som ibland anvénds inom forskningen
ar franvaro av anstallningskontrakt (se Hazans 2011).

2 Ett annat exempel pa en potentiell snedvridning ar om mojligheten att arbeta svart framst avser per-
soner med lagre utbildning. | sa fall forsvagas drivkrafterna att utbilda sig, vilket kan leda till en alltfor
1ag utbildningsniva i ekonomin (Kolm och Larsen 2016). Men det finns ocksd exempel pa att en svart
sektor kan oka den samhéllsekonomiska effektiviteten. Det beror pa att beskattning av den formella
sektorn i sig skapar en ekonomisk snedvridning, vilken kan motverkas av att det finns en obeskattad
svart sektor. Ett specifikt exempel galler skattereduktionen for hushallsnéra tjanster (RUT-avdraget)
som enligt vedertagen analys innebdr samhallsekonomiska effektivitetsvinster genom att reducera
skattekilen mellan marknadsarbete och eget hushallsarbete (Kleven 2004). Svartarbete hade i varje fall
fore RUT-reformen liknande effekter.
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Hur stora dessa problem &r beror pa den svarta sektorns storlek. Det dr emellertid
notoriskt svart att méta omfattningen av svartarbete eftersom individer och fore-
tag som &r verksamma dér per definition inte vill bli identifierade.

7.2 Den svarta sektorns storlek

En rad olika metoder for att méta den svarta sektorns storlek har anvénts i stu-
dier for olika ldnder. Vi diskuterar nedan bade makroorienterade och mer mikro-
baserade studier. De olika metoderna fangar vanligtvis olika aspekter av infor-
mella aktiviteter och de berdknade storlekarna ar déarfor svara att jamfora med
varandra.

Mabkrostudier

Ett sitt att méta den svarta sektorns storlek baseras pa uppskattningar av mang-
den sedlar i omlopp.® En annan indirekt metod &r att utnyttja att elkonsumtionen
samvarierar med den ekonomiska aktiviteten: skillnaden mellan den uppmétta
BNP-tillvéxten och den som predikteras av elkonsumtionen ger en skattning av
den svarta sektorns storlek. En ytterligare ansats dr den sé kallade MIMIC-meto-
den. Den viger in ett antal faktorer som antingen paverkar den informella sektorns
storlek (till exempel skatter och regleringar) eller som speglar dess storlek (till
exempel efterfragan pa sedlar och el).*

Studier med dessa metoder visar att den svarta sektorn dr mindre i de nordiska
linderna 4n i de sydeuropeiska. Aven linderna i Central- och Osteuropa har storre
svarta sektorer dn de nordiska landerna. I visteuropeiska ldnder tenderar storleken
pa de svarta sektorerna att vara liknande den i de nordiska ldnderna, eller till och
med mindre. Generellt tyder uppskattningarna pa stora svarta sektorer. I de nord-
iska linderna uppskattas den svarta sektorn till 15-20 procent av BNP, medan den
utgdr 10-20 procent i visteuropeiska ldnder som Belgien, Frankrike, Nederlan-
derna, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Motsvarande uppskatt-
ningar for Grekland, Italien, Portugal och Spanien dr 20-25 procent.’

* Efterfragan pa sedlar skattas forst som en funktion av faktorer som vanligtvis paverkar efterfragan
pa dem som inkomst, rantor, betalningsvanor med mera men aven som en funktion av skatter och
regleringar. En uppskattning av den informella sektorns utveckling kan sedan goras genom att jamfora
sedelefterfragan i en situation med laga skatter och fa regleringar med efterfragan i en situation med
hoga skatter och manga regleringar.

4Denna metod utgdr fran att den svarta sektorns storlek ar en s kallad latent variabel. Aven om vari-
abeln inte ar observerbar, ar faktorer som paverkar den och ger en indikation pa dess storlek mojliga
att observera. Metoden har anvants i en rad studier av Schneider (se till exempel Schneider med flera
2011). Feige (2016) diskuterar problem med dessa skattningar.

5 Se Schneider med flera (2011).
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Aven om de beskrivna indirekta skattningarna har en del fordelar,’ kritiseras de
ofta for att ge orimligt hoga matt pa svartarbetets omfattning samt for att vara
ovetenskapliga.” Dessa skattningar inkluderar dven informella aktiviteter som
exempelvis foretag som underrapporterar intdkter och fuskar med momsredo-
visningen. Sadana aktiviteter dr emellertid av liten relevans for detta kapitel som
fokuserar pa svartabete som alternativ till anstillning med kollektivavtal.

Mikrostudier

Ett mer direkt sdtt att uppskatta omfattning av svartarbete dr genom enkdter. |
manga studier tillfragas individer och foretag direkt om de, eller individer och
foretag 1 deras omgivning, dr engagerade i svartarbete. Detta har gett andra matt
pa den svarta sektorns storlek.

En kritik mot enkétbaserade studier ér att urvalet av svarande ofta ar godtyckligt
och ddrmed inte representativt.® Métten kan ocksa vara kénsliga for hur enkéterna
ar konstruerade. Vidare kan det finnas en tendens for bade foretag och individer att
underrapportera den sanna omfattningen av sina aktiviteter i den svarta sektorn.

Enkétundersdkningar visar, i likhet med de ovan diskuterade studierna som an-
vande mer indirekta metoder, att den svarta sektorn &r betydligt mindre i de nord-
iska ldnderna én i de sydeuropeiska. Jamforbara enkétdata fran European Social
Survey fann for 2009 att cirka tre procent av de anstéllda i Danmark, Finland,
Norge och Sverige arbetade svart, medan siffran var drygt 13 procent for lander
i sodra Europa (Grekland, Italien, Portugal och Spanien). I Vasteuropa (Belgien,
Frankrike, Holland, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och Osterrike) var cirka
fyra procent av de anstéllda sysselsatta i den svarta sektorn.’

6 Fordelen med matt harledda fran dessa metoder ar att de kan jamforas mellan lander och att de
innefattar ett brett spektrum av aktiviteter. Sa till exempel fangas det svarta arbetet som utfors av
personer som ar aktiva i bade den formella och den svarta sektorn liksom det arbete som utfors
av personer som endast arbetar i den svarta sektorn. Dessa skattningar innefattar ocksa informella
aktiviteter utdver svartarbete som exempelvis foretag som underrapporterar intakter och fuskar
med momsredovisningen. Dessa aktiviteter ar viktiga att inkludera om man exempelvis ska férsoka
uppskatta de skatteintakter som gar férlorade till f6ljd av olika typer av skattefusk.

7Bland annat har foljande kritik framforts: Skattningarna ar typiskt utryckta som procent av officiell
BNP, vilket kan innebara dubbelrakning darfor att detta matt ofta redan inkluderar delar av den infor-
mella sektorn eller &r modifierat for att beakta denna. Skattningarna ar inte heller robusta i férhallan-
de till matenheterna for olika variabler. Vilka variabler som anvands och hur de inkluderas dr ofta inte
heller forankrat i ekonomisk teori. Se Andrews med flera (2011) for en utforligare diskussion.

8| detta begrepp innefattas pappersbaserade och natbaserade enkater liksom intervjuer (via telefon
eller direkt).

9 Se Hazans (2011). Har definieras personer som aktiva i den svarta sektorn om de inte har ett formellt
anstallningskontrakt med arbetsgivaren. En svaghet med detta matt ar att det inte innefattar personer
med anstallningskontrakt som arbetar delar av sin tid som oregistrerad arbetskraft. Packard med flera
(2012) diskuterar olika kriterier for att definiera aktivitet i den svarta sektorn. Aven European Commis-
sion (2007), vilken sarskilt fokuserar pa lagligt arbete som inte redovisats for skattemyndigheterna,
visar att sddant arbete framst forekommer i sodra och 6stra Europa.
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Enkatdata ger foljande generella bild. Det mesta svartarbetet utfors av mén. Detta
géller &ven om man tar hénsyn till att kvinnor generellt har ett lagre arbetskrafts-
deltagande. Vidare ar det vanligare att lagutbildade arbetar svart &n hogutbildade.
Jobben i den svarta sektorn dr ocksa mer manuella och av enklare karaktar &n job-
ben i den formella sektorn. Svartarbete dr vanligare i byggbranschen, hotell- och
restaurangbranschen, handeln och olika typer av service &n i andra branscher. '

Enkatdata ger oss ocksa viss information om i vilken omfattning marginal-
grupper pa arbetsmarknaden &r sysselsatta i svartarbete, &ven om denna aspekt
inte &r sdrskilt valdokumenterad. Sa till exempel finns en enkétfraga i European
Social Survey for 2009 om huruvida svartarbetande anser sig tillhora en diskri-
minerad grupp.'' De som arbetar i den svarta sektorn uppfattar sig tillhora en sa-
dan grupp i storre utstrackning dn de som arbetar i den formella sektorn i ndstan
alla lander. I Finland uppmaittes de storsta skillnaderna mellan grupperna. Sddana
skillnader kunde dock inte pavisas for Sverige, Norge och Danmark.!2

I Danmark har Rockwoolfondens forskningsenhet 16pande under de senaste
tre decennierna dokumenterat svartarbete med hjélp av enkatundersokningar. En-
ligt den senaste kartlaggningen fran 2016 utgjorde vérdet av svart produktion 2,2
procent av BNP. Detta var en minskning fran 2009 da siffran uppmattes till 2,8
procent.'® I telefonintervjuer svarade deltagarna bland annat pa om de under det
senaste dret hade arbetat svart och i sé fall hur mycket. Av de 1 600 deltagarna
angav var femte person mellan 18 och 74 ar att de antingen utfort aktiviteter eller
salt ndgot som de inte rapporterat till skattemyndigheterna. De som uppgett att de
arbetat svart har gjort s& i genomsnitt 2-3 timmar i veckan.

Enligt en analys baserad pa mer dn 10 000 intervjuer i Danmark 2008-14 &r
svartarbetaren oftast en man péa 18-24 ar som bor pa en mindre ort och har en
yrkesinriktad utbildning samt relativt 1ag inkomst. Av 100 sddana mén hade 71
haft ett svart arbete de senaste tolv ménaderna.' Denna beskrivning stimmer vél
Overens med andra enkétstudier som ocksa visar att mén ar overrepresenterade i

19 Hazans (2011) utgar fran enkatdata i European Social Survey och visar att de aktiviteter som mest
forlitar sig pa anstallda utan kontrakt ar hotell och restaurang (20 procent), personliga och hushalls-
tjanster (18 procent), byggverksamhet (14 procent), jordbruk (13 procent) och handel (11 procent).
Eurobarometer (European Commission 2007, 2014) framhaller att hushallstjanster, servering och
byggverksamhet ar aktiviteter vilka ofta utfors i den informella sektorn.

" Fragan lyder "Would you describe yourself as being a member of a group that is discriminated against
in this country?" och respondenten uppmanas ange grunderna for diskrimineringen (“race, nationality,
religion, language, ethnicity, age, gender, sexuality, and disability”); se Packard med flera (2012).

2 Se Hazans (2011).

13 Se Hgjsgaard Andersen med flera (2017). Berakningen ar gjord utifran deltagande och genomsnittlig
arbetstid i den svarta sektorn som harletts fran enkaterna samt deltagande och genomsnittlig arbets-
tid i hela ekonomin.

“ Hgjsgaard Andersen med flera (2017).
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svartarbete liksom att svartjobben i regel utfors av personer med lag formell ut-
bildning. De danska enkétstudierna belyser emellertid inte hur marginella grupper
pa arbetsmarknaden &r representerade i svartarbete.

Arbetsmiljoverket (2017) genomforde en foretagsenkdt under 2016-17 med
fokus pé konkurrenssituationen i ett antal branscher i Sverige. Enkédten omfat-
tade cirka 3 200 intervjuer med foretag i fyra branscher (byggbranschen, grona
néringar, hotell- och restaurangbranschen samt transport). En del av fragorna be-
rorde svartarbete. Studien fann att 80 procent av foretagen ansag det vara ovanligt
att arbetsgivare betalar svarta l6ner eller bryter mot andra skatteregler. Dessutom
uppfattade foretagen att sddana lagévertradelser blivit ovanligare. Drygt 70 pro-
cent beddmde att det finns stora mojligheter for foretagen att vara konkurrenskraf-
tiga och dverleva utan att betala svarta loner.

Skatteverket genomfor sedan 2010 arligen en attitydundersokning som
innehaller fragor om skattefusk. Studierna bygger pa enkater till bade foretag och
individer. Undersdkningarna visar att kdnnedomen om skattefusk trendméssigt
minskade fran 2010 och framét, men att utvecklingen stannat av sedan ett par ar
tillbaka. Andelen privatpersoner som kidnner nagon som arbetat eller anlitat svart
arbetskraft verkar ha varit som ldagst 2014."

Det finns dven en rad studier baserade pa mikrodata som utgatt fran faltexperi-
ment eller naturliga experiment for att uppskatta omfattningen av skattefusk och
effekter av diverse politikforandringar pé skattefusk. En del av dessa studier ar
baserade pa data for de nordiska landerna och diskuteras nedan.

7.3 Politikens paverkan pa svartarbete

Forekomsten av svartarbete paverkas av skattepolitiken, upptacktsrisken och
straffen samt den arbetsrittsliga lagstiftningen.'¢ Hogre skatt 6kar kostnaden for
beskattad verksamhet i forhéllande till obeskattad, vilket 6kar drivkrafterna for in-
divider och foretag att vilja svarta aktiviteter. Det finns ocksé en rad indikationer
pa att skatter inte bara dr viktiga i teorin for att forklara omfattningen av svarta ak-
tiviteter. I enkéter fran Eurobarometer (European Commission 2007, 2014) anges
hoga skatter som en viktig orsak till varfor svartarbete utfors. Det dr ocksa nagot
vi finner i den enkétstudie vi genomfort (se avsnitt 7.5). Vidare visar en studie i

5 Skatteverket (2017).

16 Att skatterna paverkar omfattningen av svartarbetet foljer i princip definitionsméssigt nar svart ar-
bete definieras som produktivt arbete som borde beskattas men inte gor det darfor att parterna inte
rapporterar aktiviteten till skattemyndigheterna.

109



Danmark att hogre marginalskatter 6kar skattefusket bland individer som sjédlva
rapporterar sin inkomst till skattemyndigheterna.!”

Hogre sannolikhet att upptickas samt hardare bestraffning av svartarbete vid
upptackt bor enligt teorin leda till att farre valjer svarta aktiviteter. Den danska
studien som diskuterades ovan visar ocksa att sa ar fallet for individer som sjilva
rapporterar sin inkomst till skattemyndigheterna.'® Vidare finner en norsk studie
att foretag som tidigare granskats av skattemyndigheterna i genomsnitt 6kar sin
rapportering av de anstélldas inkomster till skattemyndigheterna.' I praktiken ar
dock sannolikheten att svartarbete ska upptickas lag, samtidigt som straffen ar
milda i de flesta lander.?

En mer strikt arbetsrittslagstiftning kan ocksé forvéntas 6ka omfattningen av
svartarbete. Sddan lagstiftning gor det mer kostsamt att sdga upp personal. Detta
Okar drivkrafterna for foretag att kringga lagstiftningen genom svarta anstillning-
ar. Empiriska landerjdmforande studier visar ocksa att striktare arbetsrittslig lag-
stiftning tycks bidra till mer svartarbete.?!

Svart verksamhet kan ocksa vara ett sétt att slippa betala [6ner enligt kollektiv-
avtal. Hoga kollektivavtalsbestimda minimildner, liksom statligt faststdllda mi-
nimiloner, kan darfor antas dka storleken pa den svarta sektorn. De empiriska
studier som studerat hur minimil6ner paverkar den svarta sektorns omfattning ger
dock endast svagt stod for hypotesen.?

En ekonomi med hdga skatter och ldg sannolikhet att straffas for svartarbete
kan séledes vintas ha mycket svartarbete. En strikt arbetsrittslig lagstiftning och
hoga minimiloner kan ytterligare antas forstirka drivkrafterna for svarta aktivi-
teter. Att den svarta sektorn i praktiken dr relativt liten 1 hoginkomstlander som
Sverige trots hoga skatter och lag upptacktsrisk har déarfor forbryllat forskarna.
Enligt traditionell teori borde vi observera betydligt mer svartarbete dn vi gor.

7 Den danska studien baseras pa ett omfattande féltexperiment dar 40 000 individer med inkomster
rapporterade till skattemyndigheterna, via antingen arbetsgivare eller sjalvrapportering vid egenfére-
tagande, studeras. Undersokningens utformning gor det mojligt att identifiera de kausala effekterna
av beskattning och 6vervakning. Se Kleven med flera (2011).

'8 Se Kleven med flera (2011). Studien som ar baserad pa ett omfattande faltexperiment utnyttjar
tidigare kontroller samt utskickade brev med information om kommande kontroller for att identifiera
effekter av en hogre upplevd upptacktsrisk for skattefusk.

19 Bjorneby med flera (2017). Studien &r baserad pa ett experiment dar slumpmaéssiga stickprov pa
foretag gjordes i ett antal branscher dar krav pa arbetsplatsliggare inforts. Ett experiment i Ecuador
visar att foretag dkade sin intaktsrapportering till skattemyndigheterna efter att ha fatt brev fran myn-
digheten om att de tidigare underrapporterat enligt information fran andra kallor. Studien finner dock
att manga foretag ignorerade brevet. Se Carillo med flera (2017).

20 Se Packard med flera (2012).

21 Se Hazans (2011).

22 Hazans (2011) visar till exempel att hogre minimiléner minskar den svarta sektorns storlek i de
nordiska landerna, medan det motsatta galler for landerna i Sydeuropa.
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Det har lett till en diskussion om orsakerna. En faktor som dé betonats dr hur
skatteforvaltningen fungerar.

Framfor allt har omfattningen av tredjepartsrapportering uppmirksammats.
Det ar svart for en vanlig anstélld att redovisa en ldgre intjdnad inkomst &n den
som rapporterats till skattemyndigheterna om arbetsgivaren &r skyldig att rappor-
tera de anstdlldas l6neinkomster. Det dr ocksa svart for arbetsgivaren att betala ut
en annan 16n till de anstéllda dn den de faktiskt rapporterar till skattemyndigheter-
na. Det behdvs en dverenskommelse mellan den anstéllde och arbetsgivaren for
att inkomster inte ska redovisas till myndigheterna och dédrmed undandras fran
beskattning.

Den utbredda anviandningen av tredjepartsrapportering i Sverige och dvriga
nordiska ldnder gor det svart bade for foretag och reguljart anstéllda att fuska
med skatten pa arbete. En rad studier betonar ocksa vikten av den utbredda an-
vandningen av tredjepartsrapporteringen, innehallna skatter samt det transparenta
informationsflddet i de nordiska landerna som viktiga skl till varfor dessa lander
har mindre svartarbete dn de flesta andra ldnder trots ett hogt skattetryck.?

7.4 Andra faktorers paverkan pa svartarbete

Andra tinkbara forklaringar till den relativt begransade storleken pé den svarta
sektorn i Sverige och de andra nordiska linderna ges av icke-monetéra faktorer.
Det kan exempelvis handla om moral. Forskningen pekar pa att en positiv install-
ning till skattemyndigheterna och skattesystemet innebar en hogre skattemoral.
Om skattebetalarna uppfattar att de behandlas réttvist, sa 6kar viljan att betala
skatt. Det motsatta géller om skattesystemet betraktas som oréttvist och ineffek-
tivt. En slutsats frdn denna forskning ar att skattemyndigheterna kan paverka skat-
tebetalarnas instdllning till att betala skatt genom bra bemétande, god service och
transparens.

2 Danmark har haft ett system med av skattemyndigheterna i férvag ifyllda personliga deklarations-
formular sedan 1988. Sverige och Finland inforde sddana system 1995 och Norge 1998. Kleven (2014)
framhaller tredjepartsrapportering och transparenta informationssystem som centrala faktorer for
varfor de nordiska landerna kan ha sa hoga skatter. Se dven Kleven med flera (2011), Pommeranz
(2015), Kleven med flera (2016), Kolm och Larsen (2018) samt Bjorneby med flera (2017) fér studier av
tredjepartsrapportering och skattefusk. Alstadsaeter med flera (2017) utnyttjar information fran bland
annat lackor fran finansiella institutioner i Schweiz och Panama for att skatta omfattningen av skatte-
fusket i Danmark, Norge och Sverige och finner att skattefusket okar kraftigt med formogenheten. De
dversta 0,01 procenten i formogenhetsfordelningen undanhaller 25-30 procent av sina skatter fran
skattemyndigheterna, medan genomsnittet bedéms vara tre procent. Att skattefusket ar lagt i befolk-
ningen i genomsnitt forklaras av att de flesta har inkomster som omfattas av tredjepartsrapportering.

24 Se Torgler (2011a,b) for en dversikt av forskningen om skattemoral.
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Vidare kan en stark social norm att man ska betala sina skatter ge upphov till en
psykologisk kostnad for den som arbetar svart. Denna sociala norm kan i sin tur
bero pé hur vil olika institutioner fungerar i ett samhélle. Sa till exempel kan
omfattningen av korruption samt hur effektivt myndigheter styrs paverka dessa
normer och ddrmed den kostnad som individer forknippar med svartarbete. Att
uppritthalla ett hogt fortroende for olika samhéllsinstitutioner ar darfor enligt en
rad studier viktigt for viljan att betala skatt.?

Olika matt pa skillnader i skattemoral mellan ldnder har anvints for att forklara
varfor exempelvis de nordiska landerna har en relativt liten svart sektor jamfort
med lander i sédra Europa. Skattemoralen tycks vara hogre i de nordiska landerna
an i ldnder i s6dra Europa.?® Vidare visar jamforbara index som miter #illit till
myndigheter i olika ldnder i termer av lag korruption, myndighetseffektivitet och
sa vidare, att de nordiska ldnderna presterar betydligt battre &dn landerna i sodra
Europa i detta avseende.?’

I attitydundersokningar i Sverige framkommer ocksa att Skatteverket har ett
hogt fortroende bland foretag och befolkning.?® Fortroendet for myndigheten nér
det kommer till formégan att bekdmpa skattefusk har dessutom dkat de senaste
aren enligt Skatteverkets arliga attitydundersokning. Det allménna fortroendet for
Skatteverket 6kade ocksa trendmassigt mellan 2010 och 2015, dven om det foll
néagot i den senaste undersokningen.? I ett forsok att uppskatta skattemoralen i
ekonomin fér individer och foretag ta stéllning till pastaendet ”Jag kédnner en mo-
ralisk plikt att halla mig till skattereglerna”. 95 procent av féretagen och 89 pro-
cent av individerna instdimmer i detta pastaende. Denna niva har varit oférdndrad
sedan 2010.

7.5 Var foretagsenkat

For att belysa foretagens anvdndning av svartarbete stillde vi fragor om det i en
enkit som vi 1atit utféra. Enkéten gjordes i samarbete med Demoskop och avser

> Se Packard med flera (2012) for en diskussion av denna forskning.
% Torgler (2011a,b).

27 Se Kauffmann och Kraay (2017) angaende Worldwide Governance Index (WGI) dar de nordiska lan-
derna rankas bland de hogsta av 200 lander och regioner nar det géller tillit och respekt for lagar och
regleringar samt liten omfattning av korruption.

28 Skatteverket hor till de myndigheter som flest medborgare och foretag har fortroende for. Se
Skatteverket (2017) for en oversikt av resultaten fran anseendematningar genomfoérda av Kantar Sifo,
Medieakademin, Mistat och Nordic Brand.

% Enligt Skatteverkets attitydmatningar har andelen individer och foretag som instammer i pastaendet
"Skatteverket ar bra pa att bekampa skattefusket” trendmassigt 6kat sedan 2010, men 2015 och 2016
6kade ocksa andelen individer som inte instammer i pastaendet. Se Skatteverket (2017).
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endast den privata sektorn.*® Férutom om svartarbete frigade vi om foretagens
syn pa kollektivavtalen. Den del av enkéten som innefattade fragor om kollektiv-
avtalen redovisades i Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018). For att begransa
antalet fragor till varje respondent delades urvalet slumpmaéssigt in i tre lika stora
grupper. Den forsta fick bara fragor om kollektivavtal. Den andra gruppen tillfra-
gades endast om synen pa svartarbete. Den tredje gruppen fick fragor om bade
kollektivavtal och svartarbete.’!

Datainsamlingen genomfordes mellan 8 september och 4 oktober 2017. Det
totala urvalet bestod av drygt 44 900 foretag. Av dessa fick strax under 30 000
foretag fragor om svartarbete. Dessa foretag fick dock forst svara pa hur manga
anstéllda foretaget hade utdver 4garen. Om den svarande var egen foretagare utan
andra anstillda fick denne ett annat frageformulér &n 6vriga.*? Svarsfrekvensen
bland foretag som tillfragades om svartarbete (oavsett om foretaget har anstéllda
eller inte) var 12,5 procent. Svarsfrekvensen var mycket lika for foretag i olika
storleksklasser. Ett undantag &r den storsta storleksklassen (fler &n 500 anstillda),
vilken hade en nagot lagre svarsfrekvens dn 6vriga storleksklasser. Vidare fanns
vissa (oftast sma) skillnader mellan olika branscher samt mellan olika I&n. Den
allmént laga svarsfrekvensen innebér ett osdkerhetsmoment och att resultaten
maste tolkas med forsiktighet.

For att ta hiansyn till bade att vart urval av foretag skiljer sig fran populatio-
nen och skillnader i svarsfrekvens har enkédtsvaren viktats efter antal anstéllda
och bransch. Foretag i storleksklasser och branscher som &r underrepresenterade
(6verrepresenterade) i enkétsvaren har siledes viktats upp (ned). Vagningen kor-
rigerar alltsé for skillnader i sammansittningen mellan de svarande foretagen och
hela populationen av foretag.

Fragorna kring svartarbete handlade om hur féretagen upplever forekomsten
av svartarbete i den bransch dér de &r aktiva. Genom att be foretagen ange hur de
upplever svartarbetet i branschen, snarare dn att uppge i vilken utstriackning de
sjilva anvénder sig av svart arbetskraft, hoppades vi hoja svarsfrekvensen samt
undvika underrapportering av svart arbete. Med svart arbetskraft avsdgs i var en-

3 Se Demoskop (2017) fér en mer detaljerad beskrivning av hur enkaten gjordes. Urvalet till studien ar
hamtat fran Marknadsinformation i Sverige AB som har register over foretag dar det finns tillgang till
e-postadress till vd eller motsvarande. En sadan adress kravdes for att studien skulle kunna genom-
féras som en webbenkat.

31| kollektivavtalsdelen fick respondenterna svara pa som mest 24 fragor. Delen om svartarbete
inneholl totalt dtta fragor. Respondenter som fick frdgor om bade kollektivavtal och svartarbete fick
saledes som mest 32 fragor.

2 Detta formular inneholl frégor om bade svartarbete och hur den svarande sag pa sitt egenforetag-
ande i relation till att vara anstalld. Detta kapitel redovisar framst svaren fran féretag med anstéallda.
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kat arbetstagare som helt eller delvis blir avlonade utan att detta rapporteras till
skattemyndigheterna och utan att arbetsgivaren betalar sociala avgifter.

Informella aktiviteter

Tabell 7.1 visar hur vanligt, samt hur mycket vanligare, féretag i genomsnitt upp-
lever att olika typer av informella aktiviteter ar respektive har blivit i branschen.
Foretagen fick besvara olika fragor enligt en skala fran 1 till 5, dér 1 representerar
”forekommer inte”, 5 ”mycket vanligt” och 3 att den svarande har en neutral hall-
ning (“varken vanligt eller ovanligt”). Nar foretagen beddmt huruvida det blivit
mer eller mindre vanligt forekommande med olika typer av informella aktiviteter
i branschen representerar 1 “mycket mindre vanligt”, 5 ”’mycket mer vanligt” och
3 “ungefdr lika vanligt”. Tabellen redovisar de genomsnittliga svaren for olika
branscher.

Svarta loner uppfattas generellt som ganska ovanliga, men det finns en stor
variation mellan branscher. I hotell- och restaurangbranschen, byggbranschen
samt transport och magasinering tror man att det ar ganska vanligt med svartar-
bete. Monstret dr ungefar detsamma om man i stéllet fragar om brott mot anstill-
ningsskyddslagarna, arbetsmiljoreglerna och arbetstidsregleringen. Tabellen vi-
sar ocksd genomsnitten for de tva fragor som ror dessa regleringar. I likhet med
frdgan om svarta 16ner, hamnar hotell- och restaurangbranschen, byggbranschen
samt transport och magasinering hogst upp pa listan av branscher som i mindre
utstrackning dn andra uppfattas folja lagstiftningen.

Foretagen uppfattar ocksa att svartarbete och brott mot anstéllningsskydds-
lagarna, arbetsmiljoreglerna och arbetstidsregleringen har minskat de senaste fem
aren. Det framgar av tabellen att genomsnittet ligger under 3 1 alla branscher, vil-
ket betyder att foretagen bedomer att den egna branschen i mindre utstrickning
an tidigare bryter mot lagstiftningen i dessa avseenden. Dessa resultat ska dock
tolkas med forsiktighet.® Den nedétgdende trenden enligt var enkit ligger dock i
linje med vad som observerats i de omfattande enkétundersokningar som gjorts i
Danmark samt de studier som gjorts av Arbetsmiljoverket och Skatteverket i Sve-
rige. Dessa diskuterades tidigare i kapitlet.

3 Enkatfragan om hur foretagen uppfattar férandringen i utbetalningar av svarta léner och brott
mot annan lagstiftning féljer direkt efter enkatfragan om nivan, vilket kan ha inneburit att fragan om
forandringen har missuppfattats.
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Tabell 7.1 Hur vanligt samt hur mycket vanligare upplever foretag att informella
aktiviteter dr respektive har blivit i branschen?

betalar -..bryter ..som dren-  ..brytermot  ..bryter mot
~-~wa rta mot skatte-  mansforetag  regleromar-  regler om
e regler pa utfor arbete  betstider och  anstdllnings-
loner? - oc
andra stt? svart? arbetsmiljo? skydd?

Hur vanligt tror du att det dr att andra foretag i din bransch...

Byggverksamhet 2,5 2.8 3,1 3,3 29
Fastighetsverksamhet 1,9 2,2 2,3 2,7 2,4
Handel 1,8 1,9 2,1 2,3 2,1
Hotell och restaurang 32 3,1 3,0 32 34
Information och kommunikation 1,4 1,8 1,7 2,4 2,0
Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 1,4 1,7 1,7 2,3 1,9
Tillverkning 1,7 2,0 2,2 2,6 2,2
Transport och magasinering 2,4 2,8 2,4 3,1 3,0
Utbildning 1,9 2,1 2,2 2,6 24
Uthyrning och fastighetsservice 2,1 2,4 2,5 2,9 2,9
Vard och omsorg 1,5 2,0 2,1 2,6 2,0
Ovriga 1,8 1,8 2,1 2,9 2,3

Hur mycket vanligare tror du det har blivit under de senaste fem dren att andra foretag i din bransch...

Byggverksamhet 2,5 2,7 2.8 2.9 2,8
Fastighetsverksamhet 1,8 2,0 1,9 2,0 2,1
Handel 1,9 1,9 2,0 2,1 2,0
Hotell och restaurang 2,2 2,2 2,0 2,1 1,9
Information och kommunikation 1,7 1,9 1,8 2,2 2,1
Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 1,7 1,8 1,8 2,1 2,1
Tillverkning 1,8 1,9 2,0 2,2 2,1
Transport och magasinering 2,3 2,5 2,4 2.8 3,0
Utbildning 22 2,3 2,3 2.4 2,4
Uthyrning och fastighetsservice 2,0 2,3 2,0 2,4 2,6
Vard och omsorg 1,4 1,7 2,1 1,9 1,8
Ovriga 1,5 1,6 1,9 2,1 1,9

Anm: Sifferkolumnerna i den 6vre delen av tabellen anger medelvérdet av svaren pa en skala 1-5 dir 1 betyder
”forekommer inte”, 5 ar mycket vanligt” och 3 “’varken vanligt eller ovanligt”. Sifferkolumnerna i den nedre delen av
tabellen anger medelvérdet av svaren pa en skala 1-5 ddr 1 betyder “mycket mindre vanligt”, 5 “mycket mer vanligt”
och 3 "ungefir lika vanligt”.
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Omfattningen av svartarbete

Tabell 7.2 visar foretagens uppfattning av svartarbetets omfattning som andel av
de totala arbetade timmarna i branschen. Sifferkolumnerna anger andelen foretag
i procent som angett ett visst intervall av omfattning av svartarbete eller svarat att
de inte vet.

Ocksa med detta matt uppfattas svartarbetet vara mest omfattande i byggbran-
schen samt hotell- och restaurangbranschen. I byggbranschen uppskattar 22 pro-
cent av foretagen att svartarbetet motsvarar 10-19 procent av det totala antalet
arbetade timmar. Dessutom uppskattar drygt 20 procent att svartarbetet uppgar till
5-9 procent av timmarna i branschen. Vidare anser 16 procent att svarta timmar
utgdr mindre dn 5 procent. En lika stor andel svarar att de inte vet. Inom hotell-
och restaurangbranschen uppskattar exempelvis drygt 21 procent av foretagen i
branschen att svartarbetet utgoér 20-29 procent av det totala arbetet.

Tabell 7.2 Andelen av antalet arbetade timmar i branschen som foretagen
bedomer vara svartarbete, procent

Mindre 1-4 5-9 10-19  20-29 30-39 40+

N Vet
an | pro- pro- pro- pro- pro- pro- o
procent cent cent cent cent cent cent !
Bransch
Byggverksamhet 8,9 16,5 20,7 22,0 8,1 4,1 2,4 17,2
Fastighetsverksamhet 13,5 30,7 23,1 6,7 0,5 5,9 0,0 19,6
Handel 26,7 29,5 13,7 4,5 4,6 0,6 0,4 20,1
Hotell och restaurang 5,8 19,2 14,7 16,2 21,4 3,4 0,0 19,4

Information och kom-

o 40,1 24,8 12,1 4,7 0,0 0,0 0,0 18,3
munikation

Juridik, ekonomi, veten- 50 55 5 63 37 14 06 116

skap och teknik

Tillverkning 255 243 152 7.9 19 03 13 236
Transport och magasi- g g 10,4 90 82 87 11 30 199
nering

Utbildning 19,5 114 103 17,6 53 00 53 305
Uthyrning och fastig- 16,9 197 231 50 40 63 30 220
hetsservice med mera

Vard och omsorg 40,1 17,9 11,9 12,2 0,8 2,5 0,0 14,7
Ovriga 183 274 127 98 09 76 13 220

Anm: Sifferkolumnerna anger andelen foretag i procent som angett de olika intervallen respektive
”Vet ej”.
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Foretagen uppfattar generellt att svartarbete och andra brott mot lagstiftningen
(anstdllningsskyddet, arbetsmiljoreglerna och arbetstidsregleringen) snedvrider
konkurrensen mellan foretag. Detta ses dock inte som nagot storre hot mot dver-
levnaden for foretag som foljer skattereglerna och lagstiftningen. Detta framgar
av var enkét men rapporteras inte i tabellform hir. Dessa resultat ar i linje med
dem som Arbetsmiljoverket fann i sin enkdt, vilken diskuterades i avsnitt 7.2.

Utrikes fodda i svartarbete

For att fa en uppfattning om huruvida utrikes fodda ar 6verrepresenterade i svart-
arbete eller i stérre omfattning dn inrikes fodda dr utsatta for brott mot anstall-
ningsskyddslagstiftningen eller arbetstidsregleringen fick foretagen ocksa ta still-
ning till pastaenden om detta i enkéten. Tabell 7.3 visar resultatet for svartarbete.
Sifferkolumnerna anger andelen foretag i procent som angett svaren 1-5 respek-
tive Vet ¢j”, dér 1 betyder “stimmer inte alls”, 5 ’stimmer mycket bra” och 3
”varken stdimmer eller inte”.

Tabell 7.3 I vilken utstrickning bedomer foretagen att andra foretag i bran-
schen oftare betalar svarta loner till utrikes fodda an till inrikes fodda?,
procent

5 4 3 2 1 Vet ¢j
Bransch
Byggverksamhet 19,2 18,5 6,0 4,0 15,8 36,5
Fastighetsverksamhet 13,1 7.8 1,4 7,6 229 47,1
Handel 5,6 6,4 7,5 6,7 29,3 44,5
Hotell och restaurang 11,2 2,4 18,0 7,9 16,9 43,6
Information och kommunikation 1,9 32 3,3 4.4 49,1 38,0
g:lgﬁi(k, ekonomi, vetenskap och 2.0 3.8 3.0 6.4 447 402
Tillverkning 53 5,5 5,9 8,7 29,8 44,8
Transport och magasinering 7,4 9,5 8,0 17,5 14,4 43,1
Utbildning 3,0 11,9 0,0 1,8 443 39,0
Ellzlyrrnn:ag och fastighetsservice 46 7.9 57 36 335 447
Vard och omsorg 0,6 1,3 0,0 5,9 36,1 56,0
Ovriga 2,8 6,2 7,5 12,0 39,3 32,1

Anm: Sifferkolumnerna anger andelen foretag i procent som angett 1-5 och Vet ¢j”, dér 1 betyder
“stammer inte alls”, 5 ”stdmmer mycket bra” och 3 ”varken stimmer eller”.
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Generellt uppfattar inte foretagen att svarta loner betalas till utrikes fodda i storre
utstrackning an till inrikes fodda. Mellan 14 och 50 procent av foretagen i de olika
branscherna uppfattar att pastaendet inte stimmer. Vidare svarar 32-56 procent av
foretagen i de olika branscherna att de inte vet. Foretagen i byggbranschen bedo-
mer i ndgot hogre utstrackning dn foretagen i andra branscher att det dr vanligare
att utrikes fodda betalas med svarta l6ner. Monstret var detsamma nér foretagen
ombads bedéma huruvida anstillningsskyddet eller arbetstidsregleringen i storre
utstrackning &sidosétts for utrikes én for inrikes fodda.

Orsakerna till att svarta loner betalas

Tabell 7.4 redovisar foretagens beddmningar av de fraimsta orsakerna till varfor
svarta loner betalas i branschen. Det viktigaste skélet ansdgs vara att undvika skat-
ter och sociala avgifter. Samma skal har ockséa framkommit i tidigare enkétstudier
(vilka diskuterades i avsnitt 7.3). Det nist viktigaste skélet till varfor svart arbets-
kraft anvinds anségs vara kostnadsbesparingar darfor att I1onerna kan séttas lagre.

Regionala skillnader i svartarbete

Enligt den danska studien som diskuterades i avsnitt 7.2 var den vanligaste fore-
kommande svartarbetaren en ung man med lag utbildning och inkomst som bor
pa en mindre ort. Tabell 7.5 visar hur vanligt foretag i olika regioner upplever
forekomsten av olika typer av informella aktiviteter i sin bransch. Foretagen har
aterigen fatt vardera olika pastaenden pa en skala 1-5, dér 1 representerar “’fore-
kommer inte”, 5 ”mycket vanligt” och 3 “varken vanligt eller ovanligt”. Fore-
tagen utanfor storstadsregionerna bedomer att svarta I6ner och brott mot andra
skatte- och arbetsrattsliga regler dr mer vanligt forekommande dn vad foretagen i
storstadsregionerna gor, men skillnaderna ar sma.
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Tabell 7.5 Hur vanligt upplever foretagen att det fir med olika typer av
informella aktiviteter i branschen i olika regioner?, procent

...som dr ...bryter mot  ...bryter mot
...betalar ...bryter mot " "
enmansforetag  regler om ar- regler om
svarta skatteregler N . s
L . . utfor arbete betstider och  anstdllnings-
loner? pd andra sdtt? e
svart? arbetsmiljé? skydd?

Hur vanligt tror du att det dr att andra foretag i din bransch...

Stockholm 1,9 2,1 2,1 2,7 23
Goteborg och 1,9 2,1 2,3 2,7 2,3
Malmé

Storre stader 1,9 2,1 2,2 2,7 2.3
Ovriga Sverige 2,0 2,2 2,4 2,9 2,6

Anm: Indelningen i olika regioner bygger pa SCBs H-regioner, dir H stir for homogenitet i fraga
om befolkningsstorlek och befolkningstéthet. Till kategorin storre stéder riknas ett 80-tal kommuner.
Sifferkolumnerna anger medelviérdet av svaren pa en skala 1-5, dér 1 betyder “forekommer inte”, 5 dr
mycket vanligt” och 3 varken vanligt eller ovanligt”.

7.6 Sammanfattning

Att mita storleken pa den svarta sektorn &r notoriskt svart eftersom individer och
foretag som dr verksamma dér inte vill bli identifierade. En rad forsok att faststélla
omfattningen av svartarbete har dock gjorts for olika linder med hjélp av olika
metoder. Den svarta sektorn tycks vara betydligt mindre i de nordiska ldnderna dn
i framfor allt de sydeuropeiska.

Jamforbara enkétdata fran European Social Survey visade for 2009 att cirka tre
procent av de anstillda i Danmark, Finland, Norge och Sverige var sysselsatta i
den svarta sektorn, medan siffran var drygt 13 procent for lander i sddra Europa. 1
vasteuropeiska lander var cirka fyra procent av de anstillda sysselsatta i den svar-
ta sektorn. I Danmark dar man 16pande har dokumenterat svartarbete med hjalp av
enkdtundersokningar beriknades andelen arbetade timmar i den svarta sektorn av
det totalt arbetade timmarna uppga till 2,7 procent under 2009. Denna andel foll
sedan till 2,1 procent ar 2016.

Att den svarta sektorn ar relativt liten i hoginkomstldnder som Sverige trots
hoga skatter, lag upptacktsrisk och hoga minimiléner kan verka forbryllande. En-
ligt traditionell teori borde vi observera betydligt mer svartarbete dn vad vi gor.
Det har lett till en diskussion om ytterligare forklaringar. En viktig faktor som har
betonats &dr hur skatteforvaltningen fungerar. Har brukar graden av tredjeparts-
rapportering framhallas. Dess utbredda anvidndning i Sverige och 6vriga nordiska
lander gor det helt enkelt svart bade for foretag och reguljart anstéllda att fus-
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ka med skatten. En annan faktor som har diskuterats ar skattemoralen. Ett hogt
fortroende for olika samhéllsinstitutioner, som skattemyndigheterna, &r enligt en
rad studier viktigt for viljan att betala skatt. Skattemoralen tycks vara hogre i de
nordiska ldnderna &n i ldnder i sodra Europa. Dessa skillnader har anvénts for att
forklara varfor de nordiska ldnderna har en relativt liten svart sektor jamfort med
lander i sodra Europa. Det dr dérfor centralt att uppratthalla ett hogt fortroende for
samhallets institutioner om svartarbete ska hallas tillbaka.

For att belysa foretagens anviandning av svartarbete genomforde vi en enkét dér
fragorna om svartarbete handlade om hur foretagen upplever férekomsten av det i
den bransch dér de dr verksamma. Studien visar att svartarbete generellt uppfattas
som ganska ovanligt, men att variationen mellan branscher &r stor. I hotell- och
restaurangbranschen, byggbranschen och i viss utstrickning inom transport och
magasinering bedoms svartarbete vara ganska vanligt. Ett liknande monster fram-
kommer om man i stéllet for svartarbete fragar om brott mot anstéllningsskydds-
lagarna, arbetsmiljoreglerna och arbetstidsregleringen. Foretagen uppfattar att
svartarbete och brott mot dessa regler har minskat de senaste fem aren. Dessa re-
sultat stimmer vl 6verens med vad man funnit i enkadtundersdkningar i Danmark.

Vidare uppfattar foretagen generellt att svartarbete och andra brott mot lag-
stiftningen (anstéllningsskyddet, arbetsmiljoreglerna och arbetstidsregleringen)
snedvrider konkurrensen mellan foretag. Detta ses dock inte som ndgot storre hot
mot dverlevnaden for foretag som foljer skattereglerna och lagstiftningen.

Generellt uppfattar inte foretagen att svarta 16ner betalas till utrikes fodda i
hogre grad én till inrikes fodda. Foretagen i byggbranschen bedéomer dock i ndgot
storre utstrackning én foretagen i andra branscher att det dr vanligare att utrikes
fodda betalas svart. Monstret var detsamma nér foretagen ombads bedéma huru-
vida anstillningsskyddet eller arbetstidsregleringen oftare asidosétts for utrikes
an for inrikes fodda.

Det framsta skilet till att betala svarta l6ner ansags vara att undkomma skatter
och sociala avgifter. Det stimmer ocksé med vad tidigare enkétstudier funnit. Det
nést viktigaste skélet till att anvdnda svart arbetskraft var enligt var enkét kost-
nadsbesparingar darfor att 1onerna kan séttas lagre 4n som annars vore mojligt.

Den svarta sektorn i Sverige tycks vara liten och pé sa sitt ett mindre problem.
Det kan dock finnas anledning att reflektera 6ver huruvida den kan komma att
véaxa i framtiden. Som vi skrivit om i vara tidigare rapporter kommer utbudet av
lagkvalificerade personer pd den svenska arbetsmarknaden att 6ka.** Det &r en
konsekvens av bade minskade fardigheter hos inrikes fodda skolelever och en

3 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016, 2017).
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Okad invandring av personer med lag utbildning. Det talar for att den svarta sek-
torns storlek kan komma att dka eftersom personer med 14g utbildning och laga
kvalifikationer i storre utstrdckning dn andra arbetar svart. Utbildningsinsatser
for att forbéttra arbetskraftens fardigheter ar darfor viktiga for att motverka svart-
arbete.
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8 Hur gar det for dem som
anstalls pa enkla jobb?

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har 1 hog grad byggt pé att utbilda bort laga
kvalifikationer och att forflytta lagkvalificerad arbetskraft till arbeten med hogre
produktivitet. I kombination med sammanpressade l6ner har dirmed ldgkvalifi-
cerade jobb slagits ut och produktiviteten dkat. Forsok att 6ka antalet lagkvalifi-
cerade jobb kan dérfor ses som ett avsteg frdn den vedertagna svenska modellen.

Figur 8.1 visar att Sverige har en liten andel jobb med den ldgsta kvalifikations-
graden enligt International Standard Classification of Occupations (ISCO).! Det
géller ocksa nar man jamfor med ldnder som Danmark och Tyskland vars arbets-
marknader i manga andra avseenden liknar Sveriges. Samtidigt har lagkvalifice-
rade i allménhet och lagkvalificerade invandrare i synnerhet stora svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes
och utrikes fodda tillhor de storsta inom EU. De hoga avtalade minimildnerna och
den laga 16nespridningen i den nedre delen av 16nefordelningen i Sverige bidrar
till den laga andelen lagkvalificerade jobb och till den stora sysselsittningsskill-
naden mellan inrikes och utrikes fodda.> Av Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2016) framgar att en majoritet av de empiriska studierna for Sverige funnit att
hégre minimildner innebér lagre sysselsittning. Effekterna tycks framfor allt gal-
la dem med allra ldgst kvalifikationer.

Under de senaste tva aren har forslag kommit fran flera hall om nya typer av
tidsbegrinsade anstéllningar i syfte att bidra till utrikes foddas integration pa
arbetsmarknaden. Sa till exempel lade allianspartierna i borjan av 2016 olika,
men likartade, forslag om nya slags introduktionsjobb med bade lagre 16ner och
statliga subventioner.

I augusti 2017 lade allianspartierna i stillet fram ett gemensamt forslag om sa
kallade intrddesjobb: en anstéllningsform for nyanlédnda (de fem forsta aren i Sve-
rige) och unga (upp till 23 &r) utan fullstdndig gymnasieutbildning. Anstillningen
ska motsvara en provanstillning som efter tva ar 6vergar till en tillsvidareanstall-
ning. Tanken &r att 70 procent av arbetstiden ska laggas pa arbete och 30 procent

T1SCO har utarbetats av International Labour Organisation (ILO). Klassifikationen ligger till grund for
Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK). Jobb pa den lagsta kvalifikationsnivan kraver hogst utbild-
ning eller yrkeskompetens motsvarande grundskola.

2 Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016, 2017), Finanspolitiska radet (2016) och SNS
Konjunkturrad (2017).
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pa utbildning eller pé att ldra sig jobbet. Lonen ska darfor vara 70 procent av
radande ingéngslon i yrket, dock hogst 21 000 kronor. Arbetsgivaren ska inte ha
skyldighet att bekosta eller ordna nédgon utbildning. Vidare slopas arbetsgivarav-
giften under de forsta tre dren och intridesjobben ska ocksé kunna utformas som
nystartsjobb (med den subvention dessa innebér).> Allianspartiernas foretradare
har uttryckt en 6nskan om att arbetsmarknadens parter sjidlva ska forhandla fram
16sningar for personer med laga kvalifikationer men kan i sista hand tdnka sig att
tillgripa lagstiftning.

Figur 8.1 Andelen anstéllda 20-64 ar med jobb pa den ldgsta kvalifikations-
nivan enligt ISCO, 2016, procent
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Anm: ISCO star for International Standard Classification of Occupations. Den ldgsta kvalifikationsni-
van kréver utbildning eller yrkeskompetens motsvarande hogst grundskola.
Kiilla: Eurostat.

I'mars 2017 lanserade LO ett forslag om utbildningsjobb. Enligt detta ska arbets-
16sa i aldrarna 25-45 ar med grundlaggande utbildning (motsvarande grundskola)
men bristfalliga kunskaper och fardigheter kunna fé ett sddant jobb. Innebdrden
dr att den anstéllde har ett tidsbegrinsat reguljért jobb och samtidigt deltar i ut-
bildning utanfor arbetsplatsen. For att skapa starka incitament for den anstallde att
delta i utbildning skulle utbildningsjobben kombineras med ett sdrskilt forménligt
studiestdd. Incitamenten for arbetsgivaren att anstélla skulle 6kas genom légre
lonekostnader. Detta skulle dstadkommas genom forandrade skatter och/eller 16-
ner och andra anstéllningsvillkor (LO 2017).

Under hosten 2017 fordes diskussioner pa forbundsniva mellan nagra av ar-
betsmarknadens parter, bland annat Teknikforetagen och IF Metall, om négon

3 Se Fordjupning 8.1 for en beskrivning av nystartsjobben.
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form av introduktionsanstillningar. Overliggningarna ledde fram till en princip-
overenskommelse om sd kallade etableringsanstédllningar. Den femte mars i &r ena-
des regeringen, LO, Unionen och Svenskt Néringsliv om en avsiktsforklaring om
etableringsjobb. Dessa ska utgora tidsbegriansade anstdllningar med en 16nekost-
nad for arbetsgivaren pa 8 400 kronor per manad och kombineras med utbildning.
Forhoppningen ér att anstéllningsformen ska kunna lanseras under andra halvaret
2019. Etableringsjobben beskrivs mer ingdende i Fordjupning 8.1. Dér jamfors de
ocksa med de befintliga nystartsjobben. Jimforelsen visar att etableringsjobben
kommer att ge en lagre 16nekostnad for arbetsgivaren, men ocksa innebéra hogre
kostnader for den offentliga sektorn, &n vad nystartsjobben gor idag.

Vi sjélva har ocksa i tidigare rapporter argumenterat for att ldgre minimiloner
och storre I6nespridning kan vara ett — av flera — verktyg for att fa fler lagkvali-
ficerade i sysselséttning. I 2016 ars rapport foreslog vi sa kallade ingdangsjobb:
anstéllningar med lagre l6ner 4n de rddande kollektivavtalade minimildnerna for
nyanldnda och unga som inte lyckas hitta annan sysselséttning. Arbetsgivarna
skulle inte tvingas ordna med utbildning eller handledning utan generdsa stod
for utbildning skulle i stéllet riktas direkt till arbetstagarna. Tanken var ocksa att
slopa de sociala avgifterna for att ytterligare sdnka Ionekostnaden och att genom
exempelvis ett extra jobbskatteavdrag hoja den disponibla inkomsten for arbets-
tagarna pa de nya jobben. De foreslagna ingédngsjobben skulle bara kunna innehas
under en begréansad tid (tre ar). Motivet var att minska risken for arbetstagarna att
permanent bli kvar pa lagavlonade jobb.

12017 ars rapport argumenterade vi dven for nya typer av bestdende jobb. For-
slaget innebar att arbetsmarknadens parter skulle forhandla fram nya slags enkla
jobb i kollektivavtalen som tydligt skiljer sig fran befintliga yrken och som dérfor
skulle betalas ldgre &n existerande arbeten. Forslaget har likheter med tankar som
framforts av SNS Konjunkturrad (2017).

Det dr troligt att nya permanenta lagbetalda jobb ger en storre effekt pa syssel-
sdttningen 4n tidsbegrinsade ingangsjobb. Samtidigt innebir permanenta anstill-
ningar pa jobb med laga l6ner en risk for stora bestaende inkomstskillnader. Man
kan visserligen hdvda att det fran fordelningssynpunkt &r béttre om en person har
ett lagkvalificerat jobb med lag 16n &n om personen saknar jobb och ddrmed far en
annu lagre inkomst i form av till exempel forsorjningsstod. Men det dr givetvis
onskvirt att eventuella anstillda pa nya lagkvalificerade jobb inte fastnar dar utan
kan ta sig vidare till mer kvalificerade och mer vélbetalda arbeten, dven om de
lagkvalicerade jobben i sig finns kvar (och tas av ndgon annan). Det géller forstas
ocksa att undvika att personer som féar sddana jobb hamnar i en standig rundgang
mellan dessa och arbetsldshet.
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Det har forts en intensiv diskussion om i vilken utstrackning nya enkla jobb kan
bidra till att utsatta grupper kan etablera sig pa arbetsmarknaden. Ett sétt att fa
battre beslutsunderlag ar att studera hur det gatt for dem som tidigare haft lag-
kvalificerade anstdllningar av redan existerande slag. Detta kapitel analyserar
darfor det langsiktiga arbetsmarknadsutfallet i termer av sysselsittning, 16n och
arbetsinkomst for dem som tidigare gatt in pa sddana jobb.

Vi anvander den ldgsta av de fyra kvalifikationsnivaerna enligt Standard for
svensk yrkesklassificering (SSYK) som definition av ldgkvalificerade jobb.* Med
kvalifikationsniva avses vilka kunskaper och fardigheter som kravs for att utfora
yrket. Dessa kan inhdmtas genom savél formell utbildning som arbetslivserfaren-
het. Den lagsta nivan kréver utbildning eller yrkeskompetens motsvarande hogst
grundskola.

Kapitlet anviander bendmningarna enkla eller lagkvalificerade jobb. Med detta
menas att jobben dr enkla att kvalificera sig for — inte att de 4r enkla att utfora. Be-
namningen enkla jobb har aldrig handlat om att pa ett nedvérderande sétt beskriva
dessa arbeten som simpla eller mindre viktiga &n andra.

Auvsnitt 8.1 visar vilka och hur vanliga de enkla jobben enligt SSYK ar. Avsnitt
8.2 studerar 16ne- och inkomstrorligheten dver tid for personer som gatt in pa enkla
jobb fran arbetsloshet samt sannolikheten att senare ga 6ver till ett mer kvalificerat
arbete. Avsnitt 8.3 jaimfor framtida inkomster for arbetsldsa som nyanstilldes pa
lagkvalificerade jobb med dem for andra arbetslsa. Avsnitt 8.4 sammanfattar.

4 Under den studerade perioden forekommer tva olika klassificeringar: SSYK96 och SSYK2012. Den
senare anvands i statistik och databaser fran och med 2014. Jamforelser av lagkvalificerade yrken
mellan aren fore och efter 2014 ska goras med viss forsiktighet eftersom nagra yrken flyttats fran
kvalifikationsniva 1 till 2. Dessa innefattar olika typer av lokalvards- och stadledare, forsamlings- och
kyrkvardar samt cykel-, moped- och motorcykelbud liksom skoterférare.
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Fordjupning 8.1 En jamforelse av etableringsjobben och
nystartsjobben

Etableringsjobben ska enligt den avsiktsforklaring som Svenskt Naringsliv, LO, Uni-
onen och regeringen presenterade den femte mars 2018 innebéra sérskilda visstidsan-
stdllningar som kan innehas i upp till tva ar. Jobben riktas till nyanldnda som beviljats
uppehallstillstand de senaste tre aren och personer som varit arbetslosa i minst tva ar.
Anstillningsformen ska bara kunna anvéndas av foretag med reguljara kollektivavtal.
Malet dr att etableringsjobben ska lanseras under andra halvaret 2019.

Den totala 16nekostnaden (inklusive arbetsgivaravgiften) for ett etableringsjobb ska
enligt avsiktsforklaringen vara 8§ 400 kronor per manad 2019. Staten ska ge en subven-
tion direkt till individen sa att den disponibla inkomsten motsvarar de ldgsta minimi-
I6nerna i kollektivavtalen. Férutom en ldgre lI6nekostnad dn vad kollektivavtalens mi-
nimiloner normalt medfor ska ovriga regler i det relevanta kollektivavtalet tillimpas.

Det dr intressant att jaimfora denna foreslagna anstillningsform med redan befintliga
subventionerade anstéllningar. Nystartsjobben utgdr den storsta av dessa sysselsitt-
ningsformer (efter subventioner for personer med funktionsnedsattning som innebar
nedsatt arbetsformaga).’ Nystartsjobben omfattar personer som varit franvarande fran
arbetslivet i minst sex eller tolv manader beroende pa om personen &r under respektive
over 26 ar. Subventionen i och ldngden pa nystartsjobben beror pa hur lang franvaron
har varit. Om den dr kortare &n tva ar motsvarar subventionen en arbetsgivaravgift (for
16n upp till 20 000 kronor vid en heltidsanstéllning). Om franvaron ar langre &n tva
eller tre ar dr subventionen tva respektive 2,5 arbetsgivaravgifter. Nystartsjobben om-
fattar ocksa personer som invandrat till Sverige for mindre &n tre ar sedan eller som har
en pagaende etableringsplan hos Arbetsformedlingen (2,5 arbetsgivaravgifter) samt
personer som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin (en arbetsgivaravgift). For perso-
ner mellan 21 och 25 ar samt deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin &r subventions-
perioden hogst ett ar. For personer som dr 26 ar eller dldre ar perioden ldngst tva ar.

Etableringsjobben kréver att en arbetslds (som inte dr nyanldnd) ska ha varit arbets-
16s i minst tva ar. Darfor ar det mest relevant att jaimfora subventionen i dessa med de
tva hogsta subventionerna i nystartsjobben — tva och 2,5 arbetsgivaravgifter — vilka
forutsatter att arbetstagaren ska ha varit arbetslos 1 minst tva respektive tre ar. Krite-
rierna for att klassificeras som nyanldnd och darmed fa tillgang till etableringsjobben

och (den hogsta subventionen i) nystartsjobben tycks vara likartade.

° Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) for en genomgang av de olika stoden.
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Enligt avsiktsforklaringen fran parterna och regeringen ska den disponibla inkomsten
for en arbetstagare pa ett etableringsjobb uppgé till 15 600 kronor per manad 2019. Det
motsvarar en manadslon fore skatt pa 19 780 kronor. En reguljér anstéillning (utan sub-
vention) med samma manadslon skulle medf6ra en total Ilonekostnad for arbetsgivaren
(inklusive arbetsgivaravgiften pa 31,42 procent) pa knappt 26 000 kronor.

Tabell 8.1 redovisar arbetsgivarens lonekostnad for ett etableringsjobb enligt av-
siktsforklaringen och for ett nystartsjobb. Etableringsjobben ska ge en total 16nekost-
nad pa 8 400 kronor for arbetsgivaren. Ett nystartsjobb med en subvention motsva-
rande tva arbetsgivaravgifter ger en lonekostnad for arbetsgivaren pa knappt 13 600
kronor. Dennes l6nekostnad for ett nystartsjobb med en subvention pa 2,5 arbetsgivar-
avgifter ar i stéllet strax under 10 500 kronor. Det betyder att en anstillning som sker
pa ett etableringsjobb i stillet for ett nystartsjobb blir 5 200 respektive 2 100 kronor
dyrare for offentlig sektor, eftersom den disponibla inkomsten for arbetstagaren ar
densamma i de bada subventionerade anstillningsformerna och offentlig sektor maste
sta for skillnaden mellan den nettoinkomst arbetstagaren far och den kostnad som

arbetsgivaren betalar.

Tabell 8.1 Arbetsgivarens lonekostnad for etablerings- respektive ny-
startsjobb, kronor

Manadslon 19 780
Total 16nekostnad (inklusive arbetsgivaravgift) vid reguljar anstallning 25995
Disponibel inkomst for arbetstagaren 15600

Kostnader for arbetsgivaren:

Etableringsjobb 8400
Nystartsjobb — tva arbetsgivaravgifter 13565
Nystartsjobb — tva och en halv arbetsgivaravgifter 10458

Killor: Arbetsformedlingen, Skatteverket och Avsiktsforklaringen om etableringsjobb
mellan regeringen, LO, Unionen och Svenskt Naringsliv.

Ifall en person uppbar forsorjningsstdd (socialbidrag) och anstélls pa en subventio-
nerad anstdllning — vilken inte hade kommit till utan subventionen — gor offentlig
sektor en (liten) nettovinst ocksa pa ett etableringsjobb. Det beror pa att kostnaden for
att subventionera anstéllningen &r légre &n kostnaden for forsorjningsstod. I den man
etableringsjobben betyder att fler far (subventionerade) anstéllningar &r det séledes en

vinstaffar for offentlig sektor.
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Men om arbetsgivare viljer att anstélla pa etableringsjobb i stéllet for nystartsjobb
innebdr detta en kostnad for offentlig sektor. Det dr svart att avgora i vilken utstrack-
ning det kan komma att ske. Etableringsjobben ska inte vara rattighetsbaserade pa
samma sitt som nystartsjobben. En person har med andra ord inte automatiskt rétt till
ett etableringsjobb om hen uppfyller de krav som stills, utan anstillningen ska forst
formellt godkénnas (av en partssammansatt nimnd). Vidare ska de etableringsanstall-
da ges mojlighet att delta i kortare utbildning. Denna ska inte anordnas av arbetsgi-
varen men ska kunna forlaggas under arbetstid (efter 6verenskommelse mellan ar-
betstagaren och arbetsgivaren). Det kan forsvaga arbetsgivarens incitament att ersitta
nystartsjobb med etableringsjobb.

Sammanfattningsvis kan ett etableringsjobb ge en ldgre l6nekostnad for arbetsgi-
varen men en hogre kostnad for offentlig sektor &n ett nystartsjobb. Det kan leda till
betydande kostnader for offentlig sektor om etableringsjobben i stor skala skulle ersét-
ta nystartsjobben. Men i den mén etableringsjobben leder till hdgre sysselsdttning dn

som annars skulle bli fallet, uppstar i stdllet en nettovinst for offentlig sektor.
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8.1 Vilka ar de lagkvalificerade jobben?

Tabell 8.2 redovisar yrken och andelen anstillda efter yrke pa kvalifikationsniva
1 enligt 2012 ars version av SSYK. Stéd- och hemservicepersonal samt mat- och
restaurangrelaterade jobb star for en mycket stor andel av dessa jobb (tillsammans
drygt 60 procent). Den forsta gruppen innefattar till exempel lokal- och fordons-
stddare samt servicepersonal som utfor olika typer av hushallsnéra tjénster. I
den andra gruppen ingar enklare yrken inom hotell och restaurang som restau-
rang- och koksbitrdden (diskning och hjélp vid matlagning), kafé- och konditori-
bitriden samt personal som tillreder mat pa pizzerior eller gatukok. Aven tidnings-
distributorer, vaktmastare och andra servicearbetare dr relativt manga. Denna
grupp inkluderar ockséa anstillda som underhaller kontorsmaskiner, hjilper till
vid omflyttningar, bédr bagage, tar emot entrébiljetter och kldder, fyller pa varu-
automater samt tommer myntboxar och parkeringsautomater med mera.

Tabell 8.2 Typer av enkla jobb samt andelen personer i dessa av det totala
antalet med enkla jobb, 20-64 ir, 2015, procent

SSYK2012 o . . Inrikes Utrikes .
tresifferniva Typ av lagkvalificerat jobb fodda fodda Samtliga
911 Stiddare och hemservicepersonal med flera 26,1 473 34,2
941 Sganmatspersonal, koks- och restaurang- 28.0 26.4 274
bitrdden med flera
962 Tldr{lngsdlstrlbutorer, vaktmastare och dvriga 2.7 158 20,1
servicearbetare
932 Handpaketerare och andra fabriksarbetare 6,1 3,3 5,0
961 Atervinningsarbetare 5,6 1,6 4,1
933 Hamnarbetare och ramppersonal med flera 52 1,2 3,7
931 Grovarbetare inom bygg och anldggning 3,0 1,8 2,6
912 Tvat.t.afe, fonsterputsare och 6vriga 22 17 2.0
rengdringsarbetare
921 Biérplockare och plantorer med flera 1,0 0,9 1,0
952 Torg- och marknadsforséljare 0,0 0,0 0,0
Summa 100 100 100

Anm: Data avser sysselsittningen i november och andelen anstillda pa ett visst ldgkvalificerat jobb
och viss grupp som andel av alla anstdllda pa lagkvalificerade jobb i en viss grupp. Anstéllda som
under hostterminen var inskrivna pa hogskoleutbildning exkluderas.

Kiilla: Egen bearbetning av data fran LISA.
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Personer i yrken som bérplockare och plantérer samt torg- och marknadsforsélja-
re &r ddremot mycket fa.® Enklare yrken inom bygg och anldggning samt industri
ar ocksa relativt ovanliga. Utrikes fodda &r 6verrepresenterade bland stiddare och
hemtjanstpersonal: nistan hélften av de utrikes fodda pé lagkvalificerade jobb hor
till denna yrkesgrupp.

Arbetsmarknadsekonomiska rédet (2017) redovisade resultaten av en fore-
tagsenkét om subventionerade anstéllningar. Bland annat tillfragades arbetsgiva-
re om de skulle anstilla pé enklare typer av arbeten om dessa kunde betalas med
16ner pa 14-15 000 kronor. En tredjedel av de svarande uppgav att de var beredda
till det. Pa fragan om vilka typer av uppgifter dessa nya anstillda skulle utfora var
de vanligaste svaren olika typer av avlastande arbetsuppgifter som till exempel
handrickning och hantlangning (pa byggen), “plock och pack™ (pa lager), vakt-
madstare, allt-i-allo, receptionist och sé vidare. Det tyder pa att det finns en potenti-
al for fler enkla jobb med avlastande funktioner.

8.2 Rorligheten pa arbetsmarknaden for nyanstallda pa enkla

jobb

Andersson och Gullberg Brannstrom (2017a,b,c) har i en serie artiklar fran SCB
studerat enkla jobb enligt SSYK. Forfattarna visar bland annat att den genomsnitt-
liga arsarbetsinkomsten for personer i dldrarna 16-64 ar som var anstéllda pa enk-
la jobb i november 2015 var ungefédr 217 000 kronor. Det motsvarar drygt 18 000
kronor per manad, vilket ar cirka 11 000 kronor lagre per ménad én for anstéllda
i genomsnitt.” Stenberg (2016) visar att en stor andel av personer pa enkla jobb —
sérskilt utrikes fodda och kvinnor — befinner sig i sa kallad relativ fattigdom, det
vill sdga har en disponibel inkomst understigande 60 procent av medianinkom-
sten.® Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) fann att anstéllda pa lagkvalifice-
rade jobb oftare har visstidsanstillningar #n andra anstillda.® Overenskommen

¢ Detta hanger troligen samman med att dessa jobb ar starkt sasongsbetonade. Torg- och marknads-
forsaljare ar formodligen ocksa ofta egenféretagare snarare an anstallda. Se ocksa Kapitel 6 for en
diskussion kring nédvandighetsmotiverat foretagande.

7 Forfattarna visar ocksa att andelen utrikes fodda av personer pa enkla jobb i dldrarna 16-64 har Okat
de senaste 30 aren: fran 17 procent 1985 till cirka 37 procent 2015. Andelen utrikes fodda av samtliga
forvarvsarbetande i samma aldersgrupp var 9 procent 1985 och 16 procent 2015. Andelen utrikes
fodda har 6kat sarskilt mycket bland &ldre personer pa enkla jobb.

8 Disponibel inkomst beraknas pa hushallsniva och tar hansyn till skatter och transfereringar. Berak-
ningarna beaktar ocksa hushallets sammansattning. Olika hushall far olika antal konsumtionsenheter
beroende pa antalet vuxna och antalet barn. Sedan berédknas disponibel inkomst per konsumtions-
enhet for att gora levnadsstandarden i termer av inkomst jamforbar mellan hushall.

9 Kapitel 3 i denna rapport analyserar sannolikheten for visstidsanstallda att ga over till tillsvidare-
anstallningar.
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arbetstid bland anstillda pa enkla jobb ar ocksa nagot lagre én for andra. Samman-
taget har personer pé enkla jobb dirmed i genomsnitt en betydligt svagare position
pa arbetsmarknaden &n andra anstéllda.

En central fraga ar da hur stor rorligheten dr for personer som nyanstalls pa
lagkvalificerade jobb — i termer dels av 6kningar av 16n och arbetsinkomst, dels
overgangar till mer kvalificerade jobb — och vad som péverkar denna. Stor rorlig-
het betyder att ett enkelt jobb ofta fungerar som en sprangbrada till hogre betalda
och mer kvalificerade jobb.

Vi studerar personer som under ett givet ar varit registrerade som arbetssokande
vid Arbetsformedlingen i minst tvd manader och som i november samma ar var
anstillda pa ett 1agkvalificerat jobb. P4 sé sitt kan vi identifiera personer som gatt
frén arbetsloshet till anstdllning. Sedan f6ljer vi dessa personer dver tid. Data-
materialet som anvands kommer fran den longitudinella registerdatabasen LISA.

Vi inkluderar bara personer som var i dldrarna 25-54 &r vid tillfallet for anstéll-
ningen. Det gors for att kunna folja dem fem ar bakat och tio ar framat i tiden utan
att skolutbildning eller ordinarie pensionsavgéangar paverkar arbetsmarknadsut-
fallet.!® Sysselsdttning och yrke avser november varje ar och sédsongsarbetande
finns dérfor troligen inte med i analysen i ndgon storre utstrackning. Vi exkluderar
personer som under hostterminen varit inskrivna pa universitet eller yrkes- eller
folkhdgskola. Dessa personer tar sannolikt enkla jobb framst for att fa en extra-
inkomst under studietiden. Den analyserade gruppen och de data som anvénds
beskrivs mer ingaende i Fordjupning 8.2.

10 Vivill kunna folja personerna bakat i tiden for att se vilken anknytning de hade till arbetsmarknaden
redan innan de anstélldes pa enkla jobb.
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Fordjupning 8.2 Beskrivning av data.

Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier
(LISA) innehaller information for samtliga individer som &r 16 ér eller dldre och som
varit folkbokforda i Sverige den 31 december fore aktuellt &r (SCB 2016). Vi studerar
i detta kapitel bade arbetsinkomst (den totala inkomsten fran 16n under ett visst ar)
och ménadslon (i september eller november). LISA innehaller information om arbets-
inkomst for alla personer. Véra data i LISA har pa individniva lankats till 16nestruk-
turstatistiken fran vilken vi himtar information om ménadslon (uppréaknad till heltid
vid deltidsarbete).

Eftersom antalet dagar i arbetsloshet (den information vi anvénder for att identi-
fiera personer som varit arbetslosa nagon gang under aret) géller 4&ven november och
december inkluderar vi bara individer med minst 60 dagars arbetsloshet under aret.
Da vet vi att de maste ha varit arbetslosa vid nagot tillfdlle fore november. Detta ar
troligen ocksa en sérskilt relevant grupp att studera eftersom personerna bevisligen
inte direkt hittade ett (nytt) jobb att ga till.

Tabell 8.3 redovisar deskriptiv statistik for den studerade gruppen av tidigare ar-
betslosa 1 aldrarna 25-54 ar som kom in pa lagkvalificerade jobb 2005. Denna bestar
av drygt 4 500 personer. Detta dr den grupp som huvudsakligen analyseras i kapitlet,
aven om vi i vissa fall ocksa studerar personer som nyanstélldes pa enkla jobb andra ar.
Tabellen redovisar ocksa statistik for dvriga anstdllda pa enkla jobb och for anstéllda
som hade mer kvalificerade yrken. Tabellen visar att utrikes fodda (och sarskilt fodda
utanfor Europa) dr 6verrepresenterade pa enkla jobb i allménhet och i var studerade
grupp av nyanstillda i synnerhet. Dessa har ocksa vistats kortare tid i Sverige én utri-
kes fodda pa mer kvalificerade jobb. Vidare har kvinnliga anstillda oftare lagkvalifi-
cerade jobb. Bland de nyanstéllda pa enkla jobb som kommer frén arbetsloshet dr det
ocksa vanligare att vara hogutbildad &n bland de 6vriga anstéillda pa enkla jobb.

Yrkesinformationen hamtas fran yrkesregistret som i huvudsak bygger pa data fran
lonestrukturstatistiken. Den samlas in i september for privat och statlig sektor samt
i november for kommunal sektor. Men yrkesregistret utnyttjar d&ven andra kallor. S&
till exempel samarbetar SCB med olika arbetsgivarorganisationer for att komplettera
informationen for privat sektor. Vi kréver att uppgiften om yrke avser samma ar som vi
identifierar en person som nyanstalld.

Eftersom yrkesregistret inte ar heltickande for privat sektor (trots att yrkesinfor-
mation fran 16nestrukturstatistiken kompletteras med andra kéllor) har vi inte aktuella

yrkesuppgifter for alla anstdllda i denna sektor.!" Darmed underskattar vi sannolikt

Vi har yrkesinformation for cirka 60 procent av alla personer som 2005 bade hade minst 60
dagars arbetsléshet och som var anstallda (oavsett sektor) i november.

135



antalet personer som nyanstallts pa enkla jobb i mindre privata foretag. En annan po-
tentiell felkélla &r att personer kan vara felaktigt klassificerade som anstéllda i no-
vember i LISA. Sysselsdttningsdefinitionen i LISA anvinder kontrolluppgifter fran
arbetsgivare under aret tillsammans med en modell som skattar sannolikheten att en
person ar sysselsatt i november. Det kan betyda att vi fangar upp vissa personer som
gar fran sysselséttning till arbetsloshet och inte personer som gar i motsatt riktning.
Sysselséttningsdefinitionen i LISA innebar att man har fatt en viss inkomst (det lagsta
gransvardet var 2015 ungefdr 20 000 kronor) under oktober och november. Saledes

bortfaller sannolikt en del personer som haft kortare anstéllningar.

Tabell 8.3 Deskriptiv statistik for nyanstillda pa enkla jobb och andra
anstillda 2005, 25-54 ar

(1 (@) (3
Nyanstéllda pa Ovriga anstéllda Ovriga anstéllda
lagkvalificerade pa lagkvalifi- péa mer kvalifi-
jobb cerade jobb cerade jobb

Kvinna 0,55 0,55 0,50
Alder 37,7 40,7 40,2
Utrikes fodd 0,35 0,28 0,11
Fo6dd utanfor Europa 0,18 0,13 0,04
Vistelsetid for utrikes fodda 11,7 15,0 19,1
Lagutbildad 0,27 0,32 0,09
Mellanutbildad 0,59 0,60 0,51
Hogutbildad 0,14 0,08 0,40
Antal observationer 4547 116 309 2097 784

Anm: Andelar uttrycks i kvoter och vistelsetid samt dlder i ar. Kolumn ett visar statistik for var
studerade grupp av anstillda pa enkla jobb i november som haft minst 60 dagars arbetsloshet un-
der aret. Kolumn tva avser anstéllda pa enkla jobb som inte faller in i denna kategori och kolumn
tre anstéllda som hade mer kvalificerade jobb. Personer som var registrerade for hogskolestudier
under hostterminen exkluderas. Med lagutbildade avses personer med hogst forgymnasial utbild-
ning i nio ar. Med mellanutbildade avses gymnasial utbildning oavsett langd. Med hogutbildade
avses eftergymnasial utbildning.

Kiilla: Egen bearbetning av data fran LISA.

For att undersoka hur robusta véra resultat ar har den grafiska analysen i kapitlet repli-
kerats med hjilp av information om anstéllning och yrke fran 16nestrukturstatistiken
tillsammans med dennas urvalsvikter. Lonestrukturstatistikens anstéllningsdefinition

ar inte lika restriktiv som den i LISA. Urvalsvikterna i Ionestrukturstatistiken tillater
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oss ocksa att kompensera for att alla privatanstillda inte ingar genom att ge personer
som har en ldgre sannolikhet att ingd i urvalet en storre vikt. Vi har ocksé undersokt
hur antalet dagar i arbetsloshet och begransningen for aret for yrkesinformationen
paverkar resultaten. Vidare har vi provat med att avgrénsa oss till personer som vi vet
inte var arbetsldsa i slutet av november samt personer som foregdaende ar inte var an-
stdllda hos samma arbetsgivare (trots att vi da exkluderar personer som éteranstéllts).
Vara analysresultat dr robusta nér dessa alternativa specifikationer anvénds.

Nér vi studerar manadslon (som hédmtas fran l6nestrukturstatistiken) anvander vi
vikter baserade pa varje persons sannolikhet att tillhora urvalet for att kompensera
for att information inte samlas in for alla anstéllda i privat sektor. Personer i mindre
foretag (farre dn 500 anstillda) far storre och anstéllda i storre foretag samt i offentlig
sektor far mindre vikt ndr genomsnittet for alla rdknas ut. Vi kan alltsa 1 framtiden
bara observera 16nen for en del (ungefdr hélften) av de personer som vi ett visst ar
identifierat som nyanstéllda pa ett enkelt jobb. Darfor ska berdkningarna som anvén-
der manadslon tolkas med viss forsiktighet. For personer som har flera anstéllningar
samtidigt anviands den hogsta manadslonen.

Vidare finns det en del personer som vi identifierar som nyintrddda pé enkla jobb
som tidigare ar inte varit folkbokforda i Sverige. Andelen var cirka atta procent 2000
av dem som vi identifierar som nyanstillda 2005. Vi inkluderar alla personer oavsett
vistelsetid i analysen men berdkningarna for ett visst ar inkluderar bara folkbokforda
personer som vi kan observera: till exempel ingér en person som blev folkbokford i
Sverige den 31 december 2003 bara i en figur fran och med 2004, &ven om samma
figur stracker sig tillbaka till 2000.'?

Péa samma sétt inkluderar berdkningarna med méanadslon genomgéende bara per-
soner for vilka vi har information om 16n ett givet ar. Men vi kriver inte att vi ska ha

uppgift om manadslon for en person under alla de ar som studeras.

12 Personen maste dock ha varit registrerad som arbetslos i minst 60 dagar under aret.
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Inkomstrérligheten for personer som kommit in pa enkla jobb

Tidigare studier av lonerdrlighet har oftast fokuserat pd 1dgavlonade snarare dn
personer pa lagkvalificerade jobb. Som lagavionade klassificeras dér anting-
en personer langt ner i 16neférdelningen eller personer med en 16n pa eller néra
minimildnen. Forskningen har lagt sirskild vikt vid vilka faktorer — bade individ-
egenskaper och institutionella faktorer — som péaverkar rorligheten och om en
lag 16n i sig ger upphov till lagre 16ner i framtiden. Teoretiskt kan anstdllnings-
mojligheterna for en person bade gynnas och missgynnas av att hen tar ett 1ag-
avlonat jobb med lag produktivitet. Det beror pa hur anstéllningen uppfattas av
framtida arbetsgivare och pa hur personens humankapital paverkas.

Forskningen har funnit indikationer pa bade att ldgavlonade jobb kan fungera
som sprangbréddor in pad arbetsmarknaden och att jobbens karaktir i sig kan gora
att personer fastnar pa dessa jobb och dérfor far ldgre inkomst i framtiden — s&
kallat genuint tillstdndsberoende. Vidare verkar utbildning vara viktig for att en
person ska rora sig uppét i lonefordelningen. En del, men inte alla, studier har
ocksa funnit stod for att lagavlonade jobb kan leda till rundgéang mellan perio-
der av lagbetalt arbete och perioder av arbetsloshet. Viss forskning har funnit att
det &r svarare for lagavlonade att forflytta sig till mer hogbetalda jobb i ldnder
med en stor andel lagbetalda jobb och stor 16nespridning. Andra studier finner
liknande samband pé foretagsniva: i foretag dir det jobbar manga med en 1ag 16n
dr sannolikheten for ldgavlonade att na hogre 16ner 1dg. Slutligen verkar lagav-
16nade jobb kunna fungera som intridesbiljetter till arbetsmarknaden sérskilt for
personer med laga kvalifikationer och personer som varit arbetsldsa eller utanfor
arbetskraften linge."

I Sverige har lagavlonades rorlighet studerats av Forslund med flera (2012),
Konjunkturinstitutet (2014) och Skedinger (2014). De tva forsta studierna foku-
serar pa anstéllda i den ldgsta l6nedecilen, medan den senare studerar anstéllda i
handeln, hotell- och restaurangbranschen samt verkstadsindustrin med 16ner pa
eller néra respektive avtalsomrades minimilon.'

Var undersokning fokuserar pa ett yrkes kvalifikationsniva snarare &n 16neniva.
Vidare studeras arbetslésa (minst tvd manader) som nyanstillts. Dessa utgoér en
grupp som bevisligen upplevt svarigheter att hitta ett jobb. Det betyder ocksa att

'3 Schnabel (2016) ar en lattillganglig forskningsoversikt. Se ocksa Konjunkturinstitutet (2014) och
Skedinger (2014).

" Bade Forslund med flera (2012) och Konjunkturinstitutet (2014) finner att lagutbildade, aldre, kvin-
nor och utrikes fédda har en hogre sannolikhet att forbli Idgavionade an hogre utbildade, yngre, man
och inrikes fodda. Konjunkturinstitutet (2014) visar att det ar vanligare bland dem som nar en hogre
position i Ioneférdelningen att ha bytt sektor, yrke, arbetsplats (foretag eller organisation) eller ha
utbildat sig an bland dem som inte kldttrat i férdelningen.
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vi beaktar nér intradet pa det enkla jobbet skedde: tidigare studier av I6nerdrlighet
tar oftast inte hansyn till hur linge en person som identifieras som lagavlonad varit
det redan fore det forsta observationsaret. Utdver att studera manadslon motsva-
rande heltid (vilket &r huvudfokus i tidigare svenska studier) analyserar vi ocksa
framtida arliga arbetsinkomster och arbetsmarknadstillstand.

Figur 8.2 visar den genomsnittliga utvecklingen av arbetsinkomsten (den totala
inkomsten fran 16n under ett visst ar) for personer som paborjade ett lagkvalifice-
rat jobb 2001, 2005 och 2010. Delfigur (a) visar den genomsnittliga arbetsinkom-
sten for samtliga nyanstéllda, medan delfigur (b) visar den genomsnittliga inkom-
sten fran arbete bara for dem som hade minst en krona i arbetsinkomst under det &r
da vi observerar dem i framtiden. Denna delfigur ger information om inkomst for
dem som inte helt limnade sysselsittning.'

Figur 8.3 visar manadslonens utveckling fér dem som nyanstéilldes pé ett lag-
kvalificerat jobb och som fortfarande var anstéllda (oavsett arbetsplats eller jobb)
vid observationstidpunkten.

Diagrammen redovisar ocksa den arliga arbetsinkomsten eller manadslonen for
samtliga (20-64 ar) som hade ett enkelt jobb i november det givna aret. Det gor
det mojligt att studera hur snabbt de nyanstillda nddde den genomsnittliga inkom-
sten/lonen for personer med jobb pa samma kvalifikationsniva.

Arbetsinkomsten fore intrddet ar 2005 tycks vara stabil dver tid (se Figur 8.2).
Det talar for att arbetsmarknadsanknytningen i genomsnitt for dessa personer inte
forbéttrats redan innan de kom in pa det lagkvalificerade jobbet. Fér dem som
nyanstélldes 2010 finns i stéllet en uppétgaende trend fram till och med 2008 och
en nedgang under 2009, vilken sannolikt beror pa finanskrisen. Aven for dem som
nyanstélldes 2005 mérks en liten nedgang 2009. Arbetsinkomsten dkar markant
redan det forsta aret pa det enkla jobbet, men manga hade inkomst redan innan de
nyanstilldes.

Grupperna som nyanstélldes under olika ar hade en positiv inkomstutveckling
under de efterfoljande aren, d&ven om ingen grupp pa sikt nidde den genomsnitt-
liga inkomsten bland samtliga pa enkla jobb. Déremot nadde de som hade nagon
inkomst fran arbete 6verhuvud taget i genomsnitt ungefar samma niva som samt-
liga pa enkla jobb. Tiden det tog skiljde sig mellan de tre studerade grupperna:
bade 2005 och 2010 ars grupp gjorde det pa cirka sex ar, medan det tog ungefér
elva ar for dem som nyanstélldes 2001.

15 Det finns risk att vi observerar utrikes (men ocksa inrikes) fodda som flyttat fran Sverige och som
darfor inte har nagon arbetsinkomst i Sverige men som kanske jobbar i ndgot annat land. Detta pro-
blem &r sannolikt betydligt mindre i figuren dar vi exkluderar personer utan arbetsinkomst.
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Vad giller manadslon var efter runt tre ar samtliga grupper pa eller 6ver den
genomsnittliga nivan. Skillnaderna i 16n var dessutom sma redan vid intrddet.'s

Figur 8.2 Genomsnittlig arlig arbetsinkomst for tidigare arbetslosa som
nyanstilldes pa enkla jobb olika ar, tusental kronor i 2015 ars prisniva
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Anm: Ringarna visar vilket ar de olika grupperna nyanstélldes. Figurerna inkluderar bara personer i
aldrarna 25-54 vid tidpunkten for nyanstillning och som hade minst 60 dagars arbetsloshet under aret.
Genomsnittet for 20-64 ar avser genomsnittlig arbetsinkomst for samtliga individer i aldrarna 20-64
som hade enkla jobb i november respektive ar men som inte var inskrivna pa hogskoleutbildning. Del-
figur (b) inkluderar bara personer som ett ar nyanstélldes pa ett lagkvalificerat jobb och som hade minst
en krona i arbetsinkomst under observationsaret.

Killa: Egen bearbetning av data fran LISA.

16 De nyintradda som var fortsatt anstallda nddde ocksa relativt fort (men nagot langsammare an for
manadslon) upp till och dver den genomsnittliga arbetsinkomsten for alla anstallda pa enkla jobb.
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Figur 8.3 Genomsnittlig manadslon for tidigare arbetslosa som nyanstilldes
pa enkla jobb olika ar, tusental kronor i 2015 ars prisniva
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Anm: Ringarna visar vilket &r de olika grupperna nyanstélldes. Manadslonen avser september eller
november beroende pa sektor och har for deltidsanstillda riknats upp till motsvarande en heltids-
anstillning. Da 16nestrukturstatistiken ar en urvalsundersokning for privat sektor har manadslénen
viktats med observationsarets urvalssannolikhet. Se ocksé Figur 8.2.

Kdllor: Egen bearbetning av data fran LISA och l6nestrukturstatistiken.

Skillnader mellan olika grupper

Figurerna 8.4 och 8.5 visar att det finns tydliga skillnader i 16ner och arbets-
inkomst mellan de kvinnor och médn samt mellan de utrikes och inrikes fodda som
nyanstélldes pé enkla jobb 2005. Skillnaderna dr relativt stabila dver tid och tycks
inte fordndras sérskilt mycket mellan intradeséret och 2015."” Men under perioden
fore intradet (2000-04) minskar skillnaderna mellan grupperna nagot.

For dem med minst en krona i arbetsinkomst dr inkomsterna ungefar lika hoga
for inrikes och utrikes fodda kvinnor samt skillnaderna sméa mellan inrikes och
utrikes fodda mén (delfigur b 1 Figur 8.4). De stora skillnaderna i arlig inkomst
frén arbete aterfinns i stéllet mellan mén och kvinnor. Skillnaderna mellan kénen
i manadslon uppriknad till heltid (Figur 8.5) &r mindre &n skillnaderna 1 arlig
inkomst. Det indikerar att kvinnor (sérskilt inrikes fodda) generellt arbetade farre

timmar dn man.

7 Undantaget ar utrikes fodda man som har en samre inkomstutveckling an inrikes fodda man fran
och med 2007 och framat.
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Figur 8.4 Genomsnittlig arlig arbetsinkomst for tidigare arbetslosa som
nyanstilldes pa enkla jobb 2005 efter fodelseregion och kon, tusental kronor
12015 ars prisniva
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Figur 8.5 Genomsnittlig manadslon for tidigare arbetslosa som nyanstilldes
pa enkla jobb 2005 efter fodelseregion och kon, tusental kronor i 2015 ars
prisniva

30 -
27 -
24 - //
oy e~

./'/

18 -
15 r r r r r r r r r r )
2005 2007 2009 2011 2013 2015
—&— [nrikes fodda kvinnor —&— [nrikes fodda mén
—a— trikes fodda kvinnor Utrikes fodda mén

Anm: Se Figurerna 8.2 och 8.3.
Killor: Egen bearbetning av data fran LISA och l6nestrukturstatistiken.
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Den relativa positionen i lonefordelningen

Figur 8.6 visar i stéllet andelen av de nyanstéllda pa enkla jobb 2005 som vid olika
tidpunkter befinner sig i den ldgsta tiondelen av 16nefordelningen. Andelarna ar
initialt h6ga men minskar betydligt 6ver tid. De flesta som till en bérjan kommer
in pa en lag 16n i ett lagkvalificerat jobb ror sig sdledes pa sikt uppat i 16nefor-
delningen.'® Men samtidigt visar Figur 8.7 att de inte ror sig sérskilt langt utan
merparten, ungefar 53 procent, har efter tio ar en 16n som ligger i den ldgsta fjarde-
delen av fordelningen.'® Figurerna visar ocksa att processen att nd en hogre relativ
position i 16nefordelningen tycks fortsétta dven flera ar efter det att personerna
gjort sitt intrade pa det lagkvalificerade jobbet.

Figur 8.6 Andel anstiillda med en 16n i den léigsta tiondelen av 1onefordel-
ningen av tidigare arbetslosa som nyanstilldes pa enkla jobb 2005 efter
fodelseregion och kon, procent
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Anm: Andelarna ett visst ar baseras bara pa de anstéllda som vi kan observera 16n for under samma ér.
Lonefordelningen baseras pa anstéllda i aldrarna 18-64 ar. Se ocksa Figur 8.3.
Killor: Egen bearbetning av data fran LISA och I6nestrukturstatistiken.

'8 Detta ar i linje med tidigare studier av I6nerorligheten for dem som ett ar befann sig i den tionde 16-
nedecilen. Men 6vergangarna tycks ta langre tid for var studerade grupp an fér de bredare grupperna
(alla i decilen) i de tidigare studierna (se Forslund med flera 2012 och Konjunkturinstitutet 2014).

' Denna andel ar ndgot hogre, knappt 60 procent, nar vi (i enlighet med Forslund med flera 2012)
anvander information om yrke fran I6nestrukturstatistiken och urvalsvikterna for 2005 i stéllet for
yrkesregistret och respektive drs urvalsvikt fran l6nestrukturstatistiken.
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Figur 8.7 Andel anstiillda i olika delar av 1onefordelningen av tidigare
arbetslosa som nyanstilldes pa enkla jobb 2005 efter fodelseregion och kon,
procent
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Anm: Andelarna ett visst ar baseras bara pé de anstéllda som vi kan observera 16n fér under samma &r.
P10, P25 och P50 avser den tionde, tjugofemte respektive den femtionde percentilen i aldersgruppen
18-64 ar. Se ocksa Figur 8.3.

Killor: Egen bearbetning av data fran LISA och I6nestrukturstatistiken.

Overgdngar till och frdn ligkvalificerade jobb

Detta avsnitt analyserar vart personerna som nyanstélldes pé enkla jobb tar vagen
pa lang sikt. Figur 8.8 visar arbetsmarknadstillstand fore och efter intradet pa ett
enkelt jobb 2005. Endast cirka 35 procent av personerna saknade sysselsittning i
november aret fore intrddet. Det dr alltsa inte fradmst personer som varit utan arbete
under lang tid som nyanstilldes pa de lagkvalificerade jobben. Ganska manga
tycks tidigare ocksé ha haft mer kvalificerade jobb (cirka 20 procent 2004). Ande-
len som redan 2004 hade ett lagkvalificerat jobb var omkring 40 procent.

Atta ar efter nyanstillningen pa ett 1agkvalificerat jobb hade 43 procent ett mer
kvalificerat arbete, medan 37 procent var kvar pa ett lagkvalificerat.’ Den 6ver-
vildigande majoriteten av dem som anstélldes pa ett enkelt jobb tycks alltsa pa
sikt ha etablerat sig fast pa arbetsmarknaden och de flesta av dessa hade ocksa
overgatt till mer kvalificerade jobb. Cirka 15 procent var inte i sysselséttning ett
ar efter intradet pa det lagkvalificerade jobbet. Andelen minskade inte mérkbart

20 Det finns en viss osakerhet i SSYK eftersom olika arbetsgivare kan klassificera samma yrke olika. Det
betyder att en del avdem som enligt statistiken gatt ver till mer kvalificerade arbetsuppgifter hos
andra arbetsgivare i verkligheten kanske utfér ungefar samma arbete som tidigare. Det kan leda till att
antalet Overgangar till mer kvalificerade jobb ¢verskattas. Senare arbetsgivare kan ocksa klassificera
mer kvalificerade jobb som lagkvalificerade. Vidare samlas inte SSYK-koder in for alla forvarvsarbet-
ande varje ar. Det innebdar en tendens till underskattning av dvergangarna till mer kvalificerade jobb.

144



fram till 2009 dé den i stdllet steg till cirka 21 procent (sannolikt en foljd av finans-
krisen) for att sedan minska gradvis till runt 17 procent 2013.2!

Figur 8.8 Andel med olika arbetsmarknadstillstind av personer som gick in
pa enkla jobb 2005, procent av samtliga
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Anm: Eftersom vi studerar personer som var anstillda pa ett enkelt jobb i november 2005 blir per
definition andelen pa enkla jobb 100 procent och andelarna med annat arbetsmarknadstillstand noll
procent vid denna tidpunkt. Mer kvalificerade jobb avser sysselsatta pa kvalifikationsniva 2-4 enligt
SSYK.

Killa: Egen bearbetning av data fran LISA.

Tabell 8.4 visar hur stor andel av dem i mer kvalificerade arbeten 2013 som till-
horde de olika stora yrkesomrddena (huvudgrupperna) enligt SSYK. Av tabellen
framgar ocksa de vanligaste specifika yrkena (pa tresifferniva) som dessa perso-
ner gick vidare till. Ungefar en tredjedel av dem som gatt 6ver till mer kvalifice-
rade yrkesomraden hade ndgon form av omsorgs-, service- eller forsiljningsarbe-
te. Vidare befann sig drygt 80 procent pa kvalifikationsniva 2 (huvudgrupp 4-8),
det vill sdga pa yrkesomraden med krav pé kvalifikationer motsvarande ungefar
gymnasieutbildning. Det vanligaste specifika yrket &r vard- och omsorgspersonal.
Andra vanliga yrken ar storhushéll och restaurangpersonal, olika kategorier av
fordonsforare samt forséljare i detaljhandeln. Tillsammans omfattar de redovisa-
de vanligaste yrkena i Tabell 8.4 cirka 55 procent av alla nyanstéllda pa lagkvalifi-
cerade jobb 2005 som var pa mer kvalificerade jobb 2013.

21 Andersson och Gullberg Brannstrom (2017b) finner att manga av dem som anstalldes pa enkla
jobb 2006 inte forvarvsarbetade foregdende ar och att en stor andel lamnade sysselsattning redan
2007. Ett annat resultat ar att hogre utbildningsniva och att vara inrikes fodd samvarierar positivt med
sannolikheten att Idmna ett enkelt jobb.
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Tabell 8.4 Yrkesomraden (huvudgrupper) och vanligaste yrken bland dem
som nyanstilldes pa enkla jobb 2005 och som hade mer kvalificerade jobb
2013, procent av samtliga

SSYK96 Beskrivning Andel
Huvudgrupper

1 Ledningsarbete 2,5
2 Arbete som kriver teoretisk specialkompetens 4,8
3 Arbete som kraver kortare hogskoleutbildning 10,7
4 Kontors- och kundservicearbete 10,4
5 Service-, omsorgs- och forséljningsarbete 343
6 Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 34
7 Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning 15,2
8 Process- och maskinoperatorsarbete, transportarbete med mera 18,8

Yrken pa tresifferniva

513 Vard- och omsorgspersonal 15,9
512 Storhushéll och restaurangpersonal 10,5
832 Fordonsforare (bil, taxi, buss, sparvagn och lastbil) 6,1
522 Forsdljare, detaljhandel och demonstratérer med flera 6,0
712 Byggnads- och anldggningsarbetare 55
713 Byggnadshantverkare 5,0
413 Lager- och transportassistenter 4,7
341 Séljare, inkopare och méklare med flera 2,4

Anm: Tabellen visar andelen i olika yrken och yrkeshuvudgrupper av samtliga personer som nyanstéll-
des pa enkla jobb 2005 och som 2013 befann sig pa ett mer kvalificerat jobb.
Kiilla: Egen bearbetning av data fran LISA.

Utvecklingen av andelen ej sysselsatta efter kon och fodelseregion framgér av
Figur 8.9. Inrikes fodda var i hogre grad sysselsatta redan fore intrddet pa det
lagkvalificerade jobbet 2005 dn utrikes fodda. Andelen ej sysselsatta i den senare
gruppen var i november 2004 drygt 42 procent. For utrikes fodda kvinnor minskar
andelen ej sysselsatta dver tid redan fore intrddet, medan andelen &r stabil for de
andra grupperna. Figuren tyder pa att lagkvalificerade jobb fungerar som en vig
in till sysselsdttning for utrikes fodda i hogre utstrackning én for inrikes fodda.
Manga inrikes fodda som tog enkla jobb tycks i stdllet redan tidigare ha haft en re-
lativt bra anknytning till arbetsmarknaden. Men utrikes fodda har ocksa en négot
hdgre sannolikhet dn inrikes fodda att falla ut ur sysselsdttning efter intradet pa ett
enkelt jobb.
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Figur 8.9 Andelen ej sysselsatta av dem som gick in pa ett enkelt jobb 2005
efter fodelseregion och kon, procent
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Anm: Eftersom vi studerar personer som var anstéllda pa ett enkelt jobb i november 2005 blir andelen
¢j sysselsatta vid denna tidpunkt per definition noll procent.
Kdlla: Egen bearbetning av data fran LISA.

Sammantaget ger analysen ovan stod for att en anstéllning pa ett 1agkvalificerat
jobb kan fungera som en intradesbiljett till arbetsmarknaden och leda till hogre
l6ner och inkomster samt manga ganger ocksa till mer kvalificerade arbeten i
framtiden. Samtidigt tyder resultaten pa att 16ne- och inkomstokningarna ar be-
gransade och att de som fick mer kvalificerade arbeten bara flyttade upp till den
nirmast hogre kvalifikationsnivan. Detta dr emellertid inte férvanande eftersom
lag utbildning kan antas vara en viktig orsak till tidigare arbetsloshet och arbets-
livserfarenhet bara till viss del kan kompensera for det.

Fordjupning 8.3 redovisar en mer ingdende analys av sannolikheterna att pa
lang sikt ha en lag 16n, lag disponibel inkomst och att ga vidare till mer kvalifice-
rade jobb for dem som gick in pa enkla jobb. Analysen visar att utrikes fodda och
kvinnor har en hogre sannolikhet att ha en 1ag 16n och ldgre sannolikhet att g& 6ver
till mer kvalificerade jobb 4n inrikes fodda man. Ju hogre utbildning en person
som tridde in pé ett enkelt jobb har, desto béttre tycks det — foga forvanande — ga
for denne. Dessa resultat kvarstér i hog grad nér vi samtidigt beaktar andra bak-
grundsfaktorer.

Fordjupningen visar ocksa att det finns betydande skillnader i det langsiktiga
arbetsmarknadsutfallet mellan nyanstéllda som triddde in i olika lagkvalificerade
yrken. Andelen mer kvalificerade jobb pa arbetsplatsen samvarierar ocksa positivt
med sannolikheten att en nyanstdlld gér vidare till ett mer kvalificerat jobb. Det
tyder pa att arbetsplatsens karaktér &r viktig for mojligheterna att avancera till
andra jobb senare i karridren.
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Fordjupning 8.3 Ekonometrisk analys av langvarig lag l6n och
inkomst samt 6vergangar till mer Kvalificerade jobb

For att battre forsta vad som paverkar sannolikheten att pa lang sikt fastna pa ett lag-
kvalificerat jobb med 1dg 16n och ldg inkomst skattar vi regressionsmodeller, vilka
tillater oss att ta hansyn till flera forklarande faktorer samtidigt. Regressionerna redo-
visas i Tabell 8.5. Modellerna skattar sannolikheterna att ha lag 16n (kolumnerna 1 och
5), lag disponibel inkomst (kolumnerna 2 och 6) och att ga dver till ett mer kvalificerat
arbete bade oavsett arbetsplats (kolumnerna 3 och 7) och pa samma arbetsplats (ko-
lumnerna 4 och 8).%

Variabeln for lag disponibel inkomst antar vérdet ett for en individ som tio ar efter
intréddet pa ett enkelt jobb har en disponibel inkomst under 60 procent av medianin-
komsten i aldersgruppen 20-64 ar, annars virdet noll. Utfallsvariabeln ldg 16n, som
ocksa miits tio ar efter intrddet, antar virdet ett om en individ har en ménadslon lagre
an den tionde percentilen, det vill sdga har en ldgre 16n dn minst 90 procent av alla
anstillda, annars vérdet noll. Variabeln for mer kvalificerat yrke antar virdet ett om
individen &tta ar efter intrédet pa ett enkelt jobb har ett arbete pa kvalifikationsniva 2-4
enligt SSYK och noll annars.”

Regressionerna i grundmodellen (till vénster i tabellen) inkluderar kon, fodelse-
land och élder som forklaringsvariabler. I den utokade modellen (till hoger i tabellen)
beaktas dven antalet dagar i arbetsloshet under aret och foregaende ar samt arbetsin-
komsten foregaende ar. Det gors for att forsoka fanga upp skillnader i arbetsmarknads-
anknytning fore intrddet pa det lagkvalificerade jobbet. I den senare modellen beaktar
vi ocksa olika typer av lagkvalificerade jobb.

Grundmodellen visar att utrikes fodda har en storre sannolikhet dn inrikes fodda
att pa lang sikt ha en lag disponibel inkomst. Risken é&r sérskilt stor for utrikes fodda
man (elva procentenheter hdgre sannolikhet &n for inrikes fodda mén), troligen delvis
dérfor att de i hogre utstriackning ldmnar sysselséttning. Storst risk for att ha en lag 16n
har utrikes fodda kvinnor (runt 20 procentenheters hdgre sannolikhet én inrikes fodda
mén).

Sannolikheten att ga Gver till ett mer kvalificerat jobb (bade inom arbetsplatsen och

overhuvud taget) skiljer sig ocksa at mellan grupperna. Légst sannolikhet att ga over

22 Den studerade gruppen ar personer som tradde in pa ett enkelt jobb fran tidigare arbetslos-
het under aret nagon gang mellan 2001 och 2005. For personer som detta galler for vid flera
tillfallen inkluderas bara det forsta dret vi observerar personen. Modellerna med I6n lagre an
den tionde percentilen (P10) som beroende variabel inkluderar bara anstdllda och personer for
vilka vi kan observera 16n tio ar efter intradet pa ett enkelt jobb. Alla andra modeller inkluderar
samtliga personer som vi identifierat som nyanstallda oavsett senare arbetsmarknadstillstand.

23 Atta &r har valts for att undvika dvergéngen till den nya versionen av SSYK som inférdes 2014.
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(oavsett arbetsplats) har utrikes fodda kvinnor (cirka 20 procentenheter lagre &n inri-
kes fodda mén) foljt av utrikes fodda mén (cirka 15 procentenheter lagre) och inrikes
fodda kvinnor (runt 6 procentenheter ldgre).?* Dessa skillnader &r relativt robusta nér
vi beaktar ytterligare faktorer i den utékade modellen. Skillnaderna mellan grupperna
kan saledes inte forklaras av till exempel vilken typ av enkelt jobb de nyanstillts pa
och tidigare anknytning till arbetsmarknaden.

Alder samvarierar negativt med sannolikheten att rora sig vidare till ett mer kvali-
ficerat jobb Overlag men positivt med att rora sig vidare inom arbetsplatsen, dven om
skattningarna forefaller osékra och i vissa fall inte dr signifikanta.

Vidare 16per lagutbildade storre risk att bli kvar pa ett lagkvalificerat jobb samt
att ha 14g 16n och lag ekonomisk standard &n bade gymnasie- och eftergymnasialt
utbildade. Dessa resultat kvarstar i hog grad i den utokade modellen nér fler forkla-
ringsvariabler beaktas. Enligt skattningarna har en person med gymnasial utbildning
(mellanutbildad) fem och fyra procentenheters lagre sannolikhet att efter tio ar ha
en lag 16n respektive lag disponibel inkomst &n lagutbildade (som saknar gymnasie-
utbildning). Mellanutbildade har runt tio procentenheters hogre sannolikhet att efter
atta ar ha gatt 6ver till ett mer kvalificerat arbete.

Jamfort med personer i stadyrken (som utgor referensgrupp i regressionerna) verkar
personer pa de flesta andra typer av enkla jobb (forutom torg- och marknadsforsiljare
samt handpaketerare och andra fabriksarbetare) 16pa légre risk att ha en lag disponibel
inkomst efter tio ar. Samtidigt dr sannolikheten att ha ett mer kvalificerat jobb lédgre for
flera yrken én for stddare. Att bade sannolikheterna att ha en lag disponibel inkomst
och att ga vidare till ett mer kvalificerat jobb &r ldgre kan forklaras av att vissa av
yrkesgrupperna redan initialt har hogre 16ner dn stadyrkena. Vidare ar sannolikheten
att ga over till ett mer kvalificerat jobb inom arbetsplatsen genomgaende hogre (mel-
lan 2 och 20 procentenheter) for alla yrkesgrupper an for stddare (forutom for torg- och
marknadsforséljare).

Nar det géller sannolikheten att ha en lag 16n &r resultaten mer osikra. Det beror
sannolikt pa att vi har fa observationer. De enda statistiskt sdkerstéllda resultaten avser
koks- och restaurangbitrdden (6 procentenheter ldgre sannolikhet dn for stddare) och
ovriga servicearbetare (9 procentenheter hdgre sannolikhet).

Andelen anstdllda i mer kvalificerade yrken pé arbetsplatsen samvarierar positivt
med sannolikheten for nyanstillda pa lagkvalificerade jobb att ga vidare till mer kva-
lificerade tjdnster. En 6kning i andelen mer kvalificerade anstéllda pa arbetsplatsen

med tio procentenheter leder enligt skattningen till runt 0,7 procentenheters hogre

24 Bevelander och Irastorza (2014) studerar ocksa lagkvalificerade jobb. Forfattarna visar att det
ar vanligare bland lagutbildade invandrare, utomeuropeiska invandrare samt flykting- och anho-
riginvandrare att — aven efter flera ar i Sverige — ha Iagkvalificerade jobb &n andra invandrare.
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* ok

Anm: Modellerna skattas med minstakvadratmetoden och anvinder robusta standardfel. *, ™ och
“* indikerar statistisk signifikans pa tio-, fem- respektive enprocentsnivan. Referensgruppen for
yrke utgors av stadare (SSYK-kod 912) och for utbildning av lagutbildade. Med lagutbildade,
mellanutbildade och hogutbildade avses personer med hogst forgymnasial utbildning i nio ar,
gymnasial utbildning oavsett 1angd respektive eftergymnasial utbildning. Den studerade gruppen
bestar av personer 25-54 ar som under minst ett ar 2001-05 bade hade minst 60 registrerade ar-
betsloshetsdagar vid Arbetsformedlingen och var anstéillda pa lagkvalificerade jobb i november
men inte var registrerade for hogskolestudier under hostterminen. Nar sannolikheten att ha en
16n understigande den tionde percentilen (P10) skattas anvands information fran l6nestruktur-
statistiken. Eftersom den &r en urvalsundersokning for privat sektor anvénds vikter for det ar da
den framtida manadslonen mats (2011-15). Personer med en lidgre (hogre) sannolikhet att inga
i urvalet ges en storre (mindre) vikt. Lon och disponibel inkomst méts tio ar framat i tiden och
kvalifikationsniva pa yrke mits atta ar framat i tiden. Lag disponibel inkomst &r en inkomst légre
an 60 procent av medianinkomsten bland personer 20-64 ar. Ett mer kvalificerat jobb avser ett
jobb pa kvalifikationsniva 2-4 (huvudgrupp 1-8) enligt SSYK96.

Killor: Egen bearbetning av data fran LISA och l6nestrukturstatistiken.

sannolikhet att ga vidare till en mer kvalificerad tjénst for de nyanstéllda pa enkla jobb
— bade 6ver huvud taget och inom arbetsplatsen. Detta kan vara ett kausalt samband:
kontakt med personer med mer kvalificerade uppgifter kan bidra till battre framtida
arbetsmarknadsutfall (genom kunskapsoverforing eller genom att skapa forebilder).
Sannolikt blir konkurrensen om mer kvalificerade vakanser ocksa lagre om det finns fa
lagkvalificerade som konkurrerar om dem. Men det &r ocksa mojligt att personer med
bittre chanser att ga vidare till mer kvalificerade jobb i hogre grad véljer att ta lagkvali-
ficerade jobb pa arbetsplatser med en hogre andel mer kvalificerade anstéllda dn andra
personer. Arbetsplatsen karaktir kan ocksé pa andra sitt systematiskt samvariera med
andelen mer kvalificerade jobb. Sa skulle till exempel vara fallet om arbetsplatser med
manga hogkvalificerade jobb i hogre utstrackning erbjuder arbetsplatsforlagd utbild-

ning till lagkvalificerade &n arbetsplatser med fa hogkvalificerade.
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8.3 Inkomster fér arbetslésa som nyanstilldes pa enkla jobb
kontra arbetslésa som inte gjorde det

Detta avsnitt stiller inkomsten och arbetsmarknadsutfallet for tidigare arbetslosa
(minst tva manaders arbetsloshet under aret) som hade enkla jobb i november
2005 irelation till andra personer som ocksa hade minst tvd ménaders arbetsloshet
men som var fortsatt registrerade som arbetssokande pa heltid vid Arbetsférmed-
lingen i slutet av november samma &r.>° Pa sé sitt kan vi se om det gick battre for
de arbetslosa som tog enkla jobb dn for dem som forblev arbetslosa.

Gruppen som tog enkla jobb tillats inte vara i hdgskoleutbildning under host-
terminen (eftersom vi inte vill f& med hogskolestuderande som tar extrajobb) men
ingen sadan begrénsning gors for kontrollgruppen.? Vi gér en uppdelning efter
utbildningsniva eftersom vi framst dr intresserade av om lagkvalificerade jobb
fungerar som en intradesbiljett till arbetsmarknaden for lagutbildade.

SNS Konjunkturrad (2017) visade att 16nen efter skatt i den tionde percentilen
har utvecklats mycket starkare dn bade den hogsta och den genomsnittliga dag-
penningen i arbetsloshetsforsdkringen samt riksnormen for ekonomiskt bistand
(socialbidrag) sedan slutet pa 1990-talet. Detta beror delvis pé jobbskatteavdraget
som infordes 2007. Radet drar slutsatsen att incitamenten att ta en (lagbetald) an-
stallning idag ar starkare &n pa lange.”’

Figur 8.10 redovisar hur den genomsnittliga arbetsinkomsten utvecklats for
gruppen som var pa enkla jobb i november respektive for gruppen arbetslosa i slu-
tet av november 2005 efter utbildningsniva. Figur 8.11 visar i stéllet utvecklingen
idisponibel inkomst for de olika grupperna. Det framgér att hogutbildade som var
arbetsldsa 1 slutet av november nadde en klart hogre disponibel och ndgot hogre
arbetsinkomst pa lang sikt &n de hogutbildade som nyanstilldes pa enkla jobb.
Men den senare gruppen hade redan tidigare ar i genomsnitt lagre inkomster dn
den forra. Gruppen av hogutbildade nyanstéllda bestar till stor del av utrikes fodda
med hogre utbildning som dnda tog ldgkvalificerade jobb.?®

> En del personer som gick in pa enkla jobb var ocksa registrerade som arbetslosa i slutet av novem-
ber. Dessa tillhor fortfarande behandlingsgruppen och inte kontrollgruppen.

%6 Resultaten i den grafiska analysen i Figurerna 8.10 och 8.11 blir likartade ocksa nér vi exkluderar
studerande fran kontrollgruppen.

27 Manga av dem som ar intradande pa arbetsmarknaden ar dessutom inte kvalificerade for erséttning
(inte ens grundbeloppet) fran a-kassa (se Mork och Liljeberg 2011).

28 Att utrikes fodda med hogre utbildning tar lagkvalificerade jobb kan ha flera orsaker: att utbildning-
en inte motsvarar eller anses motsvara nivan pa en liknande svensk hogskoleutbildning, avsaknaden
av kontaktnat, diskriminering med mera (se Pettersson 2014 for en forskningsoversikt). Andersson
Joona med flera (2014) har studerat 6verutbildning bland utrikes fodda och dess effekt pa loner.
Forfattarna visar att lénepremien av att vara dverkvalificerad ar hogre for inrikes an for utrikes fédda
samtidigt som rérligheten fran underkvalificerade jobb ar lagre for utrikes fodda.
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For mellannutbildade (gymnasium) ar arbetsinkomsten pa lang sikt i genomsnitt
nagot hogre for dem som tog lagkvalificerade jobb én for dem som var arbetslosa i
november 2005. Men disponibel inkomst &r ungefar densamma. Det beror sanno-
likt pa att de som forblev arbetslosa hade inkomst fran andra hall, till exempel fran
foretagande, fran en partner eller ndgon form av inkomststdd.

Bland lagutbildade, som inte hade gymnasieutbildning, &r i stéllet skillnaden
mellan grupperna pa lang sikt stor i termer av bade arbetsinkomst och disponibel
inkomst. De arbetsldsa som anstélldes pa enkla jobb har en béttre inkomstutveck-
ling dn de som var arbetsldsa i slutet av november. Skillnaden i arbetsinkomst
mellan de tva grupperna ar storst 2005 men minskar inte séarskilt mycket fram till
2015.2 Ar 2000 var den genomsnittliga arbetsinkomsten ungefir densamma for
de tva lagutbildade grupperna. Men inkomsten fran arbete minskade mérkbart
redan 2003 for kontrollgruppen. Vi observerar inte samma minskning for dem
som 2005 gick in pa enkla jobb. Det kan tolkas som att de som hade lagkvalifi-
cerade jobb i november 2005 redan dessforinnan hade en béttre anknytning till
arbetsmarknaden dn de som var arbetslésa i november 2005.

Figur 8.10 Arbetsinkomst for tidigare arbetslosa 25-54 ar som 2005 fick
respektive inte fick enkla jobb efter utbildningsniva, tusental kronor i 2015
ars prisniva
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Anm: Figuren avser personer som ar 2005 var i aldrarna 25-54 ar och som hade minst 60 dagars regist-
rerad arbetsloshet under aret. Arbetslosa definieras som personer som var inskrivna som arbetslosa pa
heltid vid Arbetsformedlingen i slutet av november.

Kiilla: Egen bearbetning av data fran LISA.

2% De som tog enkla jobb 2005 hade drygt 35 procent hogre arbetsinkomst 2015 och cirka 14 procent
hogre disponibel inkomst &n de som var arbetsldsa i november 2005.
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Figur 8.11 Disponibel inkomst for arbetslosa 25-54 ar som 2005 fick respek-
tive inte fick enkla jobb efter utbildningsniva, index i 2015 ars prisniva
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Anm: Disponibel inkomst avser inkomst per konsumtionsenhet, vilket betyder att mattet tar hdnsyn
till familjens totala inkomster och sammanséttning. Bara gifta par eller par med barn kan kopplas till
samma familj. Det inkomstmatt vi anvander och som finns tillrackligt langt tillbaka i tiden ticker inte
alla inkomster till familjen och det &r darfor svart att méta inkomsternas niva. Darfor har serierna nor-
maliserats med inkomsten ar 2000 for lagutbildade personer som var arbetslosa i slutet av november
2005 som referenspunkt (100). Nér vi anvinder ett annat inkomstmatt som beaktar fler inkomstkéllor
och som finns for senare ar blir resultaten likartade.

Killa: Egen bearbetning av data fran LISA.

Skillnaderna i inkomstutveckling mellan dem som fatt ett enkelt jobb och jamfor-
elsegruppen kan bero pa intrddet pa ett sddant jobb. Men de kan ocksé bero pa
sa kallad selektion, alltsé pa att grupperna inte dr jamforbara utan systematiskt
skiljer sig at pa sitt som vi inte ovan tagit hansyn till. De som fatt jobb kan ha
egenskaper som gor det lattare for dem 4n personer i jamforelsegruppen att finna
en anstillning, till exempel dérfor att de i hdgre utstrackning har tidigare arbets-
livserfarenhet.

Fordjupning 8.4 studerar ekonometriskt skillnaden i inkomst- och sysselsétt-
ningsutveckling mellan lagutbildade som nyanstélldes pa lagkvalificerade jobb
och lagutbildade som var arbetsldsa i november 2005. Analysen gor det mojligt att
ta hinsyn till observerbara bakgrundsfaktorer (bland annat tidigare arbetsloshet
och arbetsinkomster) for att géra grupperna mer jimforbara. Analysen bekréftar
monstren i Figurerna 8.10 och 8.11. Den ger mer stéd dn ovan for att det var just
intridet pa lagkvalificerade jobb som ledde till battre framtida arbetsmarknads-
utfall for denna grupp én for dem som forblev arbetslosa. Samtidigt bor man vara
medveten om att det fortfarande kan finnas skillnader mellan grupperna i icke-ob-
serverade egenskaper som analysen inte kunnat beakta.
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Fordjupning 8.4 Ekonometrisk jamforelse av arbetsmarknads-
utfall for arbetslosa som tog enkla jobb och arbetslosa som
inte gjorde det

Denna fordjupning jamfor med statistiska metoder inkomsten och sysselsdttningsgra-
den over tid mellan lagutbildade tidigare arbetslosa som hade enkla jobb i november
2005 och lagutbildade tidigare arbetslosa som var fortsatt arbetslosa vid samma tid-
punkt. Med hjélp av regressionsmodeller och sa kallad matchning kan vi skatta skill-
naden mellan de bada grupperna samtidigt som vi beaktar olika bakgrundsfaktorer. Pa
sa sitt kan vi gora personerna i de bada grupperna mer jamforbara. Samtidigt — som
diskuteras mer utforligt i slutet av fordjupningen — finns icke-observerade faktorer
som vi inte kan kontrollera for.

Matchningsmetoden bygger pa att hitta sa jamforbara personer som mojligt i de tva
grupperna och bara jamfora dessa med varandra.’® Fordelen med matchning jamfort
med regressionsanalys &dr bland annat att vi battre kan fanga upp icke-linjara samband
mellan kontrollvariablerna och utfallsvariabeln samt att vi tar hansyn till om det fak-
tiskt finns personer med liknande egenskaper i véra data.

Vi anviander metoden nearest neighbor-matchning. Den innebér — som det later —
att vi forsoker hitta par av personer (en i gruppen pa enkla jobb och en i gruppen av
arbetslosa) som har sa lika vdrden pa de olika matchningsvariablerna som mgjligt. I
denna modell kréver vi att varje par har samma kon, fodelseregion och utbildningsniva
(exakt matchning). Givet dessa faktorer identifierar vi sedan personer som ligger sa
néra varandra som mojligt i termer av alder, invandringsér (for utrikes fodda) samt ar-
betsinkomst och antal arbetsloshetsdagar 2004. De tva senare variablerna antas fanga
personernas arbetsmarknadsanknytning fore det eventuella intrddet pa ett enkelt jobb.

Vi matchar ocksa (sa néra som mojligt) pa antalet dagar i arbetsloshet under 2005.
Det betyder att vi jimfor personer som gatt fran arbetsloshet till ett enkelt jobb med
personer som fortfarande &r arbetslosa och som har liknande arbetsloshetshistoria.
Personerna i kontrollgruppen kan senare ta lagkvalificerade jobb. Dérfor bor resul-
taten tolkas som skillnaden mellan arbetslosa som tog lagkvalificerade jobb och ar-

betsldsa i genomsnitt. Uttryckt pa ett annat sétt jamfor vi “att ta ett enkelt jobb nu”

30 Vj skattar den genomsnittliga effekten for behandlingsgruppen och inte den genomsnittliga ef-
fekten for alla. Det betyder att vi matchar alla i behandlingsgruppen med en sa jamférbar person
som mojligt i kontrollgruppen - men inte vice versa. Den skattade skillnaden ska darfor teoretiskt
tolkas som den genomsnittliga effekten av intradet pa enkla jobb for personerna som faktiskt
nyanstalldes pa enkla jobb 2005. Den hypotetiska genomsnittliga effekten av att nyanstallas pa
enkla jobb for dem som inte nyanstalldes pa enkla jobb kan se annorlunda ut eftersom denna
grupp i genomsnitt skiljer sig fran behandlingsgruppen pa andra satt. Matchningen sker med
aterlaggning, vilket betyder att en person i kontrollgruppen kan matchas med flera personer i
behandlingsgruppen.
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med “att vara arbetslos nu, men eventuellt ta ett (enkelt) jobb vid ett senare tillfalle”.’!
Tabell 8.6 redovisar genomsnitten for variablerna som vi anvéander for matchning i de
bada grupperna och om skillnaderna mellan grupperna é&r statistiskt sékerstédllda. Dar

redovisas ocksa antalet observationer fore och efter matchningen.

Tabell 8.6 Beskrivande statistik for gruppen av nyanstillda pa enkla
jobb och gruppen av arbetslosa fore och efter matchning

Fore matchning Efter matchning

Enkla  Arbets- Enkla  Arbets-

jobb l6sa  Skillnad  jobb l6sa  Skillnad

2005 2005 2005 2005
Alder 39,3 37,9 1,4 39,1 39,0 0,1
Arbetsloshetsdagar 2005 1352 2170 81,8 135,2  139,7 -4,5
Arbetsloshetsdagar 2004 98,5 97,9 0,6 99,2 96,3 2,9
Arbetsinkomst 2004 115,0 88,1 26,9 115,1 1102 49
EQZ;ZIS‘:;E“ fodda) 1,9 131 -12™ 121 122 -0,
Antal observationer 1242 23526 1187 1077

Anm: Antalet personer i behandlingsgruppen ar nagot ldgre efter matchningen én fore eftersom
vi kréver att personerna ska vara folkbokforda i Sverige 2015. Antalet personer i den matchade
kontrollgruppen &r lagre &n antalet i den matchade behandlingsgruppen eftersom vissa personer
i kontrollgruppen paras ihop med flera personer i behandlingsgruppen (matchning med aterldgg-
ning). *, * och ™" indikerar att skillnaden mellan grupperna ér statistiskt signifikant pa tio-, fem-
respektive enprocentsnivan.

Fore matchningen finns stora skillnader mellan grupperna i termer av arbetsloshets-
dagar 2005, l6neinkomst 2004 och vistelsetid. Anknytningen till arbetsmarknaden ar
mirkbart hogre for gruppen som tog enkla jobb &n for de andra arbetslosa redan fore
intrddet pa enkla jobb (se ocksa Figur 8.10). Daremot ar skillnaderna mindre vad gal-
ler arbetsloshetsdagar 2004 och alder (dven om den senare &r statistiskt signifikant).
Eftersom gruppen av arbetsldsa i november 2005 &r stor i forhallande till gruppen
av nyanstillda pa enkla jobb ser matchningen ut att i hog utstrackning hitta jimforbara
personer enligt de variabler vi matchar pa. Inga skillnader ar langre signifikant skilda
fran noll. Men antalet arbetsloshetsdagar dr under 2005 fortfarande nigot (i genom-

snitt fyra dagar) storre for arbetslosa dn for nyanstéllda pa enkla jobb.

31 Ett problem &r att antalet dagar i arbetsloshet ocksa avser december. Det betyder att vi anvan-
der information som ocksa avser perioden efter det att vi definierat behandlings- och kontroll-
gruppen for att gora grupperna mer jamfoérbara. Men detta innebar troligen ett mindre problem
an att inte alls beakta antalet arbetsloshetsdagar under 2005. En annan potentiell felkélla ar att
arbetslosheten i behandlings- och kontrollgruppen ar forlagd till olika delar av aret. Vilken period
man ar arbetslos under aret kan ocksa samvariera med framtida arbetsmarknadsutfall.
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Figur 8.12 redovisar arbetsinkomsten for den matchade gruppen av lagutbildade som
var pé enkla jobb 1 november och de ldgutbildade som var arbetsldsa i slutet av no-
vember. Eftersom vi matchar individer efter arbetsinkomsten 2004 blir skillnaden i
arbetsinkomst 2004 mellan de bada grupperna liten av mekaniska skél. Men skillna-
derna i inkomst frén arbete tidigare ar &r ocksa sma. Detta talar for att arbetsinkomsten
foregaende ar dr en bra indikator pa tidigare arbetsmarknadsanknytning. Figuren vi-
sar, i likhet med Figur 8.10, att arbetsinkomsten pé lang sikt dr hogre for nyanstillda
pa enkla jobb &n for arbetslosa 1 november. Skillnaden ér storst 2006 och minskar
sedan snabbt 2007 och 2008. Darefter minskar skillnaderna mellan grupperna betyd-

ligt langsammare.

Figur 8.12 Genomsnittlig arlig arbetsinkomst 2000-15 for de matchade
grupperna av ligutbildade nyanstillda pa enkla jobb och arbetslosa i
november 2005, 25-54 ir, tusental kronor i 2015 ars prisniva
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Anm: Se Tabell 8.7. Diagrammet avser personer som &r folkbokforda i Sverige 2004, 2005 och
2015.
Kdlla: Egen bearbetning av data fran LISA.

Tabell 8.7 redovisar fler utfallsvariabler utdver arbetsinkomst: disponibel inkomst,
sysselsattningsgrad och andelen personer i mer kvalificerat arbete (kvalifikationsniva
2-4 enligt SSYK). Tabellen rapporterar ocksa en regressionsanalys (kolumn 2). Re-
gressionerna tar precis som matchningen hansyn till kon, i vilken region (véirldsdel)
en person &r fodd, alder, arbetsinkomst 2004 och arbetsloshetsdagar 2004 och 2005.
Regressionsanalysen tillater oss att ocksa beakta i vilket 1dn en person bor och hur
varje persons familjesammanséttning ser ut. Regressionerna ger likartade resultat som

matchningsforfarandet.
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Analysen bekriftar bilden i Figurerna 8.10 och 8.11, ndmligen att arbetsinkomsten
och den disponibla inkomsten pé lang sikt dr hogre for dem som fick lagkvalificerade
jobb.*? Men en del av den ursprungliga skillnaden i arbetsinkomst respektive dispo-
nibel inkomst elimineras nér vi i de olika modellerna tar hinsyn till de observerbara
skillnaderna mellan grupperna. I modellen som anvidnder matchning é&r skillnaden i
arlig arbetsinkomst och disponibel inkomst 39 000 respektive 14 000 kronor 2015.

Trots att sysselséttningsgraden &dr hogre for dem som nyanstilldes pa lagkvali-
ficerade jobb dr andelen i mer kvalificerat arbete 2013 runt 16 procent ldgre &n for
kontrollgruppen. Det kan indikera att enkla jobb framst fungerar som en vag in i sys-
selséttning och inte som en genvig till ett mer kvalificerat jobb.

Aven om vi kontrollerar for observerbara bakgrundsfaktorer, dterstar icke-obser-
verade egenskaper som kan skilja sig 4t mellan grupperna som jamfors. Resultaten bor
dérfor tolkas med forsiktighet. Vi vet inte med sidkerhet hur mycket det enkla jobbet
1 sig bidrog till att personerna som tog dem har en béttre anknytning till arbetsmark-
naden pa lang sikt &n kontrollgruppen. Den béttre anknytningen kan ocksa bero pa se-
lektionseffekter dar personer med vissa icke-observerbara egenskaper gar in pa enkla
jobb, medan andra personer med andra egenskaper inte gor det. Men en del tidigare
forskning visar att kontroller for tidigare arbetsmarknadsutfall ofta kan fanga upp en
stor del av icke-observerbara skillnader mellan grupper som deltar respektive inte del-
tar i olika arbetsmarknadsprogram 333+

Var analys ér forenlig med hypotesen att intrdde pa ett ldgkvalificerat jobb kan ge en
hogre inkomst pa sikt genom att erbjuda en vig in i sysselsittning for personer med en

svag position pa arbetsmarknaden.

2 Disponibel inkomst mats pa familjeniva och tar hansyn till familjens sammanséttning. Re-
gisterinformationen fangar inte upp inkomster av informell karaktar (till exempel bidrag fran
slaktingar). Den ger ocksa bara information om tva vuxna personer tillhér samma hushall om de
har barn, ar gifta eller har registrerat partnerskap eller samboférhallande.

3 Se Caliendo med flera (2014) for en litteraturgenomgang och en studie av aktiva arbetsmark-
nadsprogram i Tyskland. Forfattarna har tillgang till individdata 6ver olika personegenskaper och
attityder, som generellt ar ovanliga vid utvardering av arbetsmarknadsprogram, och kan darfor
analysera hur mycket resultaten paverkas nar de - utover att inkludera typiska kontroller fran
registerdata - beaktar ocksa andra vanligtvis icke-observerbara faktorer.

3 Detta diskuterades ocksa i anslutning till analysen av 6vergangssannolikheter till tillsvidarean-
stallningar for visstidsanstallda i Kapitel 3.
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Tabell 8.7 Skattad skillnad i framtida inkomst i 2015 ars prisniva och
arbetsmarknadstillstind mellan lagutbildade som nyanstilldes pa enkla
jobb och andra arbetslésa i november 2005

Skattningsmetod
Variabler Skillnader fore ~ Regressions- Wity
kontroller analys
(O] () 3
Arbetsinkomst 2015 56,4 40,7 38,8""
(3,9 (3,9 (5,7)
Disponibel inkomst 2015 29,77 17,17 14,07
(3.8) (3,7) (5.1)
Sysselsittningsgrad 2015 0,19 0,14 0,127
(0,01) (0,01) (0,02)
Mer kvalificerat arbete 2013 -0,13™* -0,17" -0,16™"
(0,01) (0,01) (0,02)
Antal observationer 23 400 22878 2264

Anm: Tabellen redovisar den skattade skillnaden mellan lagutbildade tidigare arbetslosa som
var anstillda pa enkla jobb i november och ladgutbildade tidigare arbetslosa som var fortsatt
arbetslosa 1 slutet av november 2005. Med lagutbildade avses de som har hogst forgymnasial
utbildning. Inkomster uttrycks i tusental kronor. Effekten pa andel sysselsatta och andel i mer
kvalificerat arbete uttrycks i kvoter. Mer kvalificerade jobb och sysselsatta innefattar foretag-
ande. Kolumn 1 redovisar den “rda” skillnaden mellan behandlings- och kontrollgruppen innan
vi tar hdnsyn till andra faktorer. Kolumn 2 redovisar den skattade skillnaden fran en regressions-
analys dar vi kontrollerar for alder, arbetsloshetsdagar 2004 och 2005 och dessas kvadrater,
arbetsinkomst 2004 och dess kvadrat, fodelseregion, kon, vistelsetid (for utrikes fodda), utbild-
ningsniva, familjesammansittning och lan. Kolumn 3 avser skattningar som gjorts med hjalp av
nearest neighbor-matchning. Matchningen har gjorts pa kon, fodelseregion och utbildningsniva
(exakt matchning) samt alder, arbetsinkomst 2004, arbetsloshetsdagar 2004 och 2005 och vistel-
setid for utrikes fodda (s& ndra matchning som majligt). *, ™ och " indikerar statistisk signifikans
pa tio-, fem- respektive enprocentsnivan.

Killa: Egen bearbetning av data fran LISA.

whk
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Inkomster efter framtida arbetsmarknadstillstand

Avslutningsvis studerar vi inkomster for lagutbildade personer som nyanstilldes
pa enkla jobb 2005 efter vilket arbetsmarknadstillstdnd de hade 2013. Da kan vi
till exempel se om de som efter atta ar gétt vidare till ett mer kvalificerat yrke hade
en hogre inkomstniva dn de som var kvar pa ett enkelt jobb.

Motsvarande analys gors ocksé for personer som var arbetslosa i slutet av no-
vember 2005. Vi studerar bade samtliga lagutbildade arbetslosa och en delgrupp
av de arbetslosa som har matchats till gruppen nyanstéllda pa enkla jobb 2005
(se Fordjupning 8.4 for en beskrivning av metoden). Den matchade arbetslosa
gruppen och gruppen som tog lagkvalificerade jobb ar jamforbara i termer av kon,
fodelseregion, alder, vistelsetid och tidigare arbetsinkomster och arbetsloshets-
dagar.

Tabell 8.8 visar att sysselsdttningsgraden pa lang sikt &r hogre samtidigt som
andelen 1 mer kvalificerade jobb ar ldgre for gruppen som nyanstélldes pa enkla
jobb &n for de lagutbildade arbetsldsa i november.** Detta framkom ocksa i For-
djupning 8.4. Det tyder pa att enkla jobb framst fungerar som en intrddesbiljett till
arbetsmarknaden och dérigenom till en hégre inkomst snarare én att de erbjuder
en genvag till ett mer kvalificerat jobb.

Arbetsinkomsten bland dem som var anstillda 2013 var ungefar densamma for
de olika studerade grupperna. Det betyder att skillnaden i arbetsinkomst som vi
sag i Figur 8.10 mellan grupperna fradmst beror pé skillnaden i andelen sysselsatta.

Bakom den genomsnittliga arbetsinkomsten for anstéllda doljer sig dock skill-
nader: bade anstillda pa lagkvalificerade och mer kvalificerade jobb bland dem
som 2005 nyanstilldes pa enkla jobb hade en hdgre arbetsinkomst &n motsvaran-
de grupper for dem som var arbetsldsa i november 2005. Men skillnaden i ande-
larna som befann sig pa lagkvalificerade och mer kvalificerade jobb gor att den
genomsnittliga inkomsten bland anstéllda blir lika.

Att arbetsinkomsten dr hogre for gruppen som gick in pé enkla jobb i de bada
kategorierna skulle kunna indikera att grupperna fran borjan inte dr jamforbara,
om man antar att det bara ar kvalifikationsnivan pé yrket som bestimmer inkom-
sten. Men det kan ocksé bero pa erfarenhet: de som gick in pa enkla jobb kom i
arbete fortare och har hunnit jobba ldngre dn de som var fortsatt arbetsldsa. Det dr
ocksa tydligt att de som var pd mer kvalificerade jobb 2013 hade en hogre inkomst
dn de pa lagkvalificerade jobb. Det finns alltsd en mérkbar premie av att rora sig
vidare till mer kvalificerade yrken.3¢

3 Skillnaden i andelen pa mer kvalificerade jobb ar nagot lagre har an i Tabell 8.7 i Fordjupning 8.4
eftersom vi nu bara beaktar anstallda och inte féretagare. Vidare dr andelen som blev foretagare
(skillnaden mellan sysselsatta och anstéllda) stérre i kontrollgruppen an i behandlingsgruppen.

* VYtterligare regressionsanalys for gruppen av nyanstéllda pa enkla jobb 2005 visar att detta bara till
liten del kan forklaras av sammansattningseffekter.
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Det kanske tydligaste resultatet i tabellen dr att de som inte var sysselsatta 2013
hade en mycket lag disponibel inkomst. Skillnaden &r mycket stérre mellan dem
som inte var sysselsatta och dem pé enkla jobb &n skillnaden mellan dem pé enkla
och mer kvalificerade jobb. Det pekar pa vikten for den framtida ekonomiska lev-
nadsstandarden av att 6ver huvud taget hitta ett jobb, oavsett kvalifikationsniva.

Tabell 8.8 Arbetsmarknadstillstind och inkomster 2013 for lagutbildade
som nyanstilldes pa enkla jobb och for andra arbetslosa i november 2005

Enkla Arbetslosa Arbetslosa
Variabler jobb 2005 efter 2005 fore
2005 matchning matchning

Andel i olika arbetsmarknadstillstand 2013

Sysselsatta 79,7 63,9 58,7
Anstillda 77,4 59,0 53,2
Lagkvalificerade anstdllningar 46,6 14,8 11,2
Mer kvalificerade anstéllningar 30,7 43,2 40,4

Arbetsinkomst efter arbetsmarknadstillstand 2013

Anstéllda 242,0 239,6 235,6
Lagkvalificerade anstéllningar 226,2 209,0 210,3
Mer kvalificerade anstillningar 265.,5 251,5 245.1

Disponibel inkomst efter arbetsmarknadstillstiand 2013

Ej sysselsatta 142,1 136,0 125,1
Anstillda 2152 212,8 205,6
Lagkvalificerade anstéllningar 207,6 199,0 191,8
Mer kvalificerade anstdllningar 2259 218,8 211,1
Antal observationer 1205 1074 22451

Anm: Inkomster uttrycks i tusental kronor i 2015 ars prisnivd. Andelar uttrycks i procent. Se Fordjup-
ning 8.4 for beskrivning av den matchade kontrollgruppen. Arbetsmarknadstillstdnd méts i november
2013. Med lagutbildade avses personer med hogst forgymnasial utbildning. For nagra fa procent av de
anstillda dr yrke oként.

Kdlla: Egen bearbetning av data fran LISA.

8.4 Sammanfattning

Detta kapitel har gett en bild av det langsiktiga utfallet pa arbetsmarknaden for
tidigare arbetslosa som anstilldes pa ldgkvalificerade jobb. Dessa jobb innefattar
bland annat stddare och hemservicepersonal, enklare jobb inom hotell och res-
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taurang, tidningsdistributdrer och vaktmistare. Aven enklare yrken inom bygg,
tillverkning och atervinning ingér.

De nyanstéllda har en positiv utveckling av sina arliga arbetsinkomster, &ven
om de efter tio ar dnnu inte natt upp till den genomsnittliga arbetsinkomsten bland
samtliga anstéllda pa enkla jobb. Det senare beror frimst pa att en del (cirka 15
procent) av de nyanstillda snabbt forsvann ur sysselséttning.

Personer som anstélldes och fortsatte vara anstéllda (80-85 procent 6ver tid)
nadde diremot relativt fort upp till och sedan dver den genomsnittliga arbetsin-
komsten och manadslonen for alla med lagkvalificerade jobb.?” De allra flesta som
tradde in pa ett enkelt jobb 2005 och som fortfarande var anstéllda verkar pa tio
ars sikt ha rort sig upp ur den ldgsta tiondelen av 16nefoérdelningen, dven om de
inte rort sig sarskilt langt: de flesta var efter tio ar kvar i den ldgsta fjardedelen av
fordelningen.

Av de tidigare arbetslosa som nyanstélldes pa enkla jobb 2005 var drygt 40
procent pa mer kvalificerade jobb atta ar senare. Ungefédr en tredjedel av dem
som gick over till ett mer kvalificerat yrke arbetade inom service, omsorg eller
forsdljning. Sérskilt vanligt var det att arbeta som vard- och omsorgspersonal,
storhushall och restaurangpersonal, fordonsforare samt forséljare eller demons-
trator. Det vanligaste var att man forflyttade sig fran den ldgsta till den ndrmast
hogre kvalifikationsnivén.

Viss tidigare forskning pekar pa att det finns en risk att inte bara fastna pa lag-
avlonade jobb utan ocksa i rundgang mellan lagavlonat arbete och arbetsloshet. Vi
ser ocksé att en del av de arbetslosa som nyanstillts pa enkla jobb tidigare varit an-
stdllda pa sddana. Om fler enkla jobb skapas &r det centralt att innehavarna erbjuds
generdsa utbildningsvillkor for att 6ka chanserna till battre arbetsmarknadsutfall.

Vara data visar att lagkvalificerade jobb i hogre utstrackning fungerar som en
vég in till sysselséttning for utrikes fodda dn for inrikes fodda: Skillnaden i sys-
selsdttningsgrad och arbetsinkomst fore och efter intrddet pa enkla jobb 2005 var
storre for utrikes fodda dn for inrikes fodda. Daremot var sannolikheten att gé
vidare till ett mer kvalificerat jobb och battre l6ner lagre for utrikes fodda.

Vi finner stora skillnader i sannolikheten att pa lang sikt ha en lag 16n, en
lag inkomst och att rora sig vidare till mer kvalificerade jobb mellan olika ty-
per av lagkvalificerade jobb. Vér analys visar ocksé pa en liten, men signifikant,
samvariation mellan andelen anstéllda pa en arbetsplats som har mer kvalificerade
uppgifter och sannolikheten for nyanstéllda pa enkla jobb att pé sikt g& over till
mer kvalificerade jobb — bade generellt och pa samma arbetsplats. Jobbets och
arbetsplatsens karaktér dr alltsa formodligen viktiga for mojligheterna att rora sig

3 Manadslonen ar uppraknad till heltid och avser september eller november beroende pa sektor.
Arbetsinkomst avser inkomst under hela aret.
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vidare senare i arbetslivet. Det talar for att man battre bor ta hansyn till detta nar
framtida arbetsmarknadspolitiska atgérder utformas.

Vi jamfor ocksa de framtida arbetsmarknadsutfallen for tidigare lagutbildade
arbetslosa som ett visst ar anstélldes pa lagkvalificerade jobb med utfallen for lag-
utbildade arbetsldsa som inte gjorde det. Analysen visar att de som anstélldes pa
enkla jobb vid en viss tidpunkt hade hogre arbetsinkomst, hogre sysselséttnings-
grad och hogre disponibel inkomst tio ar senare dn de som forblev arbetslosa vid
samma tidpunkt. Skillnaden i arbetsinkomst drivs huvudsakligen av skillnaden i
sysselsdttningsgrad. Men sannolikheten att vara pa ett mer kvalificerat jobb var
lagre for dem som nyanstélldes pa enkla jobb &n for andra arbetslosa.

Sammantaget dr var analys forenlig med hypotesen att enkla jobb kan fungera
som en intrddesbiljett for lagutbildade till arbetsmarknaden, dven om man ska
vara forsiktig med kausala tolkningar av de samband vi studerat: det ar oklart i vil-
ken grad som vi lyckats ta hdnsyn till om de som anstillts pa enkla jobb haft andra
egenskaper dn de som inte gjort det.

Manga som anstills pa lagkvalificerade jobb gér sa smaningom vidare till mer
kvalificerade jobb. Samtidigt talar var analys for att enkla jobb i hdgre grad dr en
viég till sysselsittning och hogre inkomst for personer med svag arbetsmarknads-
anknytning &n en genvdg till mer kvalificerade jobb. Det star ocksa klart att enkla
jobb — lika lite som nédgon annan atgérd for att fraimja etableringen pa arbetsmark-
naden — dr nadgon mirakelmedicin. Anstillningar pa lagkvalificerade jobb bidrar
till inkomstokningar och forbattringar av arbetsmarknadsanknytningen. Men det
finns granser for vad som kan uppnas. Nagot annat ska man inte heller vénta sig.
Arbetslivserfarenhet kan bara till viss del kompensera for grundlaggande utbild-
nings- och kompetensbrister. Det understryker behovet av att erbjuda personer pa
enkla jobb generdsa villkor for vidareutbildning.

Analysen tyder ocksé pa att processen att nd hdgre 16ner och mer kvalificerade
jobb ofta ér tidskrdvande for personer som initialt har en svag position pa arbets-
marknaden. Det reser fragan i vilken grad nya tidsbegransade jobb kan leda till
varaktiga sysselsittningsforbittringar for dessa grupper. Aven om atgérder av ty-
pen tillfélliga etableringsjobb, som regeringen och parter pa arbetsmarknaden just
enats om, &r viktiga kan dven mer bestdende enkla jobb behdvas. De tva typerna
av jobb ska inte ses som substitut utan borde kunna fungera som komplement till
varandra och riktas till personer med olika stark arbetsmarknadsanknytning.

Som helhet ger analysen i detta kapitel stod for att fler enkla jobb bor inga i ar-
senalen av insatser for att frimja utsatta gruppers etablering pa arbetsmarknaden.
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9 Hur bra fungerar vuxen-
utbildningen?

Att upprétthalla och hoja kompetensen hos den vuxna befolkningen &r en viktig
del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. I Sverige har anpassningen till for-
andringar i efterfragan traditionellt skett frimst genom fordndringar i sysselsatt-
ningen (i form av uppsdgningar och arbetsloshet) och inte genom forandringar i
l6nerna. Dérfor har vuxenutbildning och aktiva arbetsmarknadsétgirder for an-
stdllda vars kompetens inte ldngre matchar efterfragan varit av stor betydelse for
att forhindra langvarig arbetsloshet.

Samtidigt har kombinationen av teknologisk utveckling och samman-
pressad 16nestruktur medfort hoga krav pa fardigheter for nyintridande pa
arbetsmarknaden. Vuxenutbildning kan forebygga att de som av nagon anledning
inte nar upp till dessa krav stangs ute fran arbetsmarknaden. Sddan utbildning som
tillhandahalls bade av den offentliga sektorn genom statligt finansierad utbildning
och av den privata sektorn genom utbildning pa arbetsplatsen har varit avgérande
for att den svenska arbetsmarknadsmodellen — med 1&g l6nespridning och hog
sysselsdttning — har fungerat val.

P& senare ar har svérigheterna for marginalgrupper att trida in pa
arbetsmarknaden blivit allt storre. Darfor har betydelsen av vuxenutbildning dkat.
Skolsystemet har misslyckats med att ge manga clever de fardigheter som be-
hovs pa arbetsmarknaden. Det stora antalet nyanldnda invandrare innebér att det
nu finns betydande grupper vilkas kompetensprofiler inte stimmer 6verens med
efterfragan. Ménga i dessa grupper har passerat den obligatoriska skoldldern. Av
detta skél bor vuxenutbildningen spela en stor roll for att atgarda kompetensbris-
terna. Den bor kunna bidra till att dessa individer blir anstdllningsbara. Nar de vél
har fatt arbete bor utbildning ordnad av arbetsgivarna kunna héja deras fardig-
heter ytterligare.

Detta kapitel studerar vuxenutbildningen och dess roll for att forbéttra arbets-
kraftens fardigheter. Vi betonar sérskilt vuxenutbildningens férméga att dka
marginalgruppernas chanser att fa arbete. Avsnitt 9.1 sammanfattar de teoretiska
argumenten for offentligt finansierad vuxenutbildning och for att den privata sek-
torn ska tillhandahélla utbildning pa arbetsplatsen. Avsnitt 9.2 diskuterar hur det
svenska vuxenutbildningssystemet fungerar och behandlar ocksa nagra aktuella
atgardsforslag pd omradet. Avsnitt 9.3 undersdker deltagandet i vuxenutbildning
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i Sverige och jamfor med andra ekonomiskt utvecklade lander. Avsnitt 9.4 sam-
manfattar vad vi vet om effekterna av den svenska vuxenutbildningen. Det finns
mycket forskning pé detta omrade, men studierna har mestadels avsett de program
som genomfordes pa 1990-talet for att motverka den da generellt hdga arbetslos-
heten. Analyserna har ocksé néstan enbart varit inriktade pd vuxenutbildningens
effekter pa sysselséttning och inkomster. Ddremot saknas fortfarande studier av
den direkta paverkan pa fardigheterna. Resten av kapitlet fokuserar pa dessa luck-
or i forskningen genom att undersoka sambanden mellan vuxenutbildning och
fardigheter (avsnitt 9.5) och sambanden mellan vuxenutbildning och arbetsmark-
nadsutfall under det senaste decenniet (avsnitt 9.6).

9.1 Teoretiska argument for subventionerad vuxenutbildning

Den klassiska humankapitalteorin, formulerad av bland andra Becker (1993), ut-
gar fran att individer investerar i utbildning for att maximera den totala nyttan
over livet. De véger fordelarna med utbildning mot kostnaderna. Foérdelarna ér av
tva slag. For det forsta antas utbildning 6ka produktiviteten pa arbetsmarknaden.
Det 6kar individernas mdjlighet till hdgre 16ner och hdgre konsumtion. For det an-
dra har utbildning i sig ett konsumtionsvérde for manga, med nationalekonomisk
terminologi sé kallad icke-monetir nytta.

Kostnaderna for utbildning kan vara direkta eller indirekta. Till de direkta rak-
nas alla monetéra kostnader i form av till exempel studieavgifter. Dessa dr i Sve-
rige oftast forsumbara. Den psykiska péfrestningen av att genomga en kravande
utbildning (“anstrangningskostnader”) brukar ocksa raknas in i utbildningskost-
naderna. I de nordiska ldnderna utgér emellertid utbildningens indirekta kostna-
der i form av forsakade inkomster i allmédnhet den storsta delen av kostnaderna.
Alternativkostnaden for utbildning &r de sammanlagda inkomsterna individen
hade kunnat fa genom arbete under den tid som dgnas at utbildning.

Ett centralt inslag i humankapitalteorin &r att fordelarna med utbildning mins-
kar med individens &lder, samtidigt som utbildningskostnaderna blir hogre. Aldre
personer har kortare tid pa sig att dra nytta av sina humankapitalinvesteringar. Ar-
betstagarnas produktivitet antas emellertid 6ka med aldern dven utan investering-
ar i formell utbildning. Det beror pa att arbetstagarna blir skickligare pa sitt arbete
ju mer de arbetar. Dessa bada faktorer forklarar varfor méanniskor typiskt satsar
pa heltidsutbildning nér de dr unga och pé heltidssysselséttning nér de blir dldre.

Vuxenutbildningen har ingen roll att spela i den enkla humankapitalmodellen
dir man antar att det rader fullstindig information och att kapitalmarknaderna
fungerar perfekt. Under dessa antaganden kan individer forutse den framtida ef-
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terfragan pa fardigheter och lana mot framtida inkomster for att finansiera sin
utbildning. Arbetsgivarna kan fortfarande vilja utbilda sina anstillda, men de ar-
rangerar da utbildning som endast &r anvindbar inom deras eget verksamhets-
omrade. Eftersom varken arbetsgivare eller arbetstagare kan utfésta sig att fort-
sétta sysselsittningsrelationen sedan investeringen som &r specifik for jobbet
gjorts, bor kostnaderna for sddan utbildning béras gemensamt av arbetsgivare
och anstillda. Aven jobbspecifik utbildning av denna typ bér dock i regel ske i
yrkeslivets inledande skede.

Den enklaste versionen av humankapitalteorin innebér foljaktligen att staten
inte bor subventionera vuxenutbildning darfor att den inte kommer att gynna del-
tagarna. Dessutom forutsdger teorin att foretagen inte ska investera i generell ut-
bildning for sina anstéllda, det vill sdga sadan utbildning som &r anvandbar dven
pa andra arbetsplatser. Men i verkligheten investerar forstas foretag ofta i sadan
utbildning. Ett betydande antal vuxna som redan ar firdiga med sin formella ut-
bildning deltar ocksa i diverse offentligt finansierade vuxenutbildningsprogram.

Aven om individer investerar i humankapital pa ett for dem optimalt sitt, kan
dessa investeringar ha gynnsamma effekter ocksé for andra: sa kallade positiva
externaliteter. Inneborden 4r att investeringar 1 humankapital hojer andra mann-
iskors vilstand likavdl som den enskilde individens. Om vuxenutbildning har sa-
dana positiva externa effekter kan det vara l6nsamt for staten att subventionera
utbildningen. Aven med fullstindig information och perfekt fungerande kapital-
marknader kan det alltsé finnas skél for offentligt finansierad vuxenutbildning.!

Antagandena i den enklaste versionen av humankapitalteorin ar sjélvklart
orealistiska. Om man slédpper pa ndgra av dem blir slutsatserna om vérdet av
vuxenutbildning helt andra. Det antagande som mest uppenbart strider mot verk-
ligheten géller perfekt fungerande kapitalmarknader. I verkligheten brukar enskil-
da personer inte kunna l&na med sin framtida inkomst som sékerhet. Darmed blir
investeringar i humankapital svara att finansiera pa den privata kapitalmarknaden.
Detta spelar emellertid mindre roll i Sverige. Stora direkta och indirekta offentliga
subventioner av utbildning gor att svenskar i typfallet inte behdver ha tillgang till
kapital nér de investerar i utbildning.?

! Externaliteter av utbildning ar svara att studera empiriskt. Det kan vara ett skal till att de befintliga
internationella studierna ger blandade resultat. Acemoglu och Angrist (2000) finner inga beldgg for
externaliteter, medan Moretti (2004) visar pa tamligen stora positiva externaliteter av investering i
hogre utbildning.

2 Individers val i fraga om lanefinansierad utbildning varierar emellertid pa satt som inte kan forklaras
av humankapitalteorin. Sa till exempel tar invandrare mer séllan statligt finansierade studielan an
inrikes fodda (CSN 2017). Det kan bero pa skillnader i preferenser och sociala normer.
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Antaganden om information dr mycket viktigare 4n dem om kapitalmarknaderna
ndr man ska forklara investeringar i vuxenutbildning. Standardversionen av hu-
mankapitalteorin utgar fran att individer kan forutse framtida forédndringar i efter-
fradgan pa kompetens nédr de fattar sina utbildningsbeslut. Det ar givetvis orealis-
tiskt. Individer fattar forstés sina utbildningsbeslut under osékerhet. Det 4r mycket
svart att forutse fordndringar i efterfragan pa kompetens 20-40 ar in i framtiden.
Och dven om individer skulle kunna forutse efterfragan péa yrkeskunnande i fram-
tiden kanske rétt utbildning inte finns att tillga (eller inte haller tillrackligt hog
kvalitet). Utbudet av utbildning &r i regel inte tillrdckligt flexibelt for att kunna
erbjuda den kompetens som kommer att efterfragas i hogre grad i framtiden dn
idag. Dessa omstandigheter gor det onskvért med vuxenutbildning.

Det finns flera anledningar till att de beskrivna problemen é&r sérskilt relevanta
i Sverige. For det forsta har den svenska skolan under de senaste decennierna inte
lyckats ge eleverna tillrickliga kunskaper (se bland annat Arbetsmarknadseko-
nomiska radet 2016). Resultaten har visserligen forbéttrats de senaste aren. Men
Sverige sldpar fortfarande efter jamforbara ldnder i internationella prov som PISA
och TIMSS samt utmirker sig genom den hoga frekvensen avhopp fran gymna-
siet. Om den grundldggande utbildningen av unga inte fungerar, uppstar ett stort
behov av kompenserande vuxenutbildning.

For det andra har Sverige tagit emot ett stort antal flyktinginvandrare de se-
naste aren som har limnat sina hemlénder av andra skél 4n att de vill arbeta hér.
Dessa invandrare, i synnerhet de som kommer i vuxen éalder, har inte investerat i
utbildning med den svenska arbetsmarknaden i atanke. Darfor stimmer deras far-
digheter ofta inte dverens med efterfragan i Sverige. Arbetsmarknadsekonomiska
radet (2016) visade att skillnaderna i podng mellan inrikes och utrikes fodda i
internationella prov som méiter kompetensnivén hos den vuxna befolkningen, till
exempel PIAAC, hor till de storsta 1 OECD.

Béde skolans generella problem och den stora invandringen pekar pa att beho-
ven av vuxenutbildning dr mycket stora. Det dr uppenbart att kompetensen beho-
ver hojas bland bade inrikes och utrikes fodda.

9.2 Vuxenutbildningen i Sverige

Sverige har ett omfattande system for vuxenutbildning. Svenska arbetstagare har
ratt att ta ledigt for studier och att atervinda till jobbet med samma arbetsvillkor
och 16n. Staten subventionerar ocksa frikostigt deltagande i vuxenutbildning. Det
avspeglas i den stora andel av statsbudgeten som gér till sddan utbildning. Ar2016
lade staten cirka 3,3 miljarder kronor pé den. Det motsvarar fem procent av utbild-
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ningsbudgeten och 0,4 procent av statens totala utgifter. Vidare har arbetsmark-
nadsutbildning traditionellt spelat en stor roll i de aktiva arbetsmarknadsatgarder
som riktas till arbetslosa.

Kommunal vuxenutbildning

I den grundldggande utbildningen for vuxna dr Komvux den mest omfattande
utbildningsformen. Programmet administreras av kommunerna. De ér skyldiga
att erbjuda vuxenutbildning pa grundskole- och gymnasieniva och ta emot vux-
na over 20 ars alder som saknar kompetens pa dessa nivaer. Komvuxkurserna ar
utformade for att deltagarna ska kunna fullborda den obligatoriska skolgéngen
eller skaffa sig gymnasiekompetens som ger tilltridde till hdgre utbildning. Dess-
utom ger Komvux utbildning pé vissa specifika omraden. Kurserna &r avgifts-
fria och deltagarna kan ansdoka om samma statliga studiestod som andra heltids-
studerande.> Kommunerna far pengar av staten for verksamheten och ger i sin tur
oberoende anordnare i uppdrag att organisera utbildningen.

Utover Komvux ar kurser i Svenska for invandrare (SFI) en viktig form av
grundutbildning for utrikes fodda vuxna i Sverige. Kurserna ger baskunskaper
i svenska och svenska samhéllsforhallanden. Invandrare dver 16 ars alder med
uppehallstillstand har mojlighet att delta. Kurserna &r avgiftsfria och kan kombi-
neras med arbete, praktik och annan utbildning.

Figur 9.1 visar det ssmmanlagda antalet personer som deltog i Komvux och SFI
mellan 1999 och 2016 (data for SFI &r bara tillgéngliga fran och med 2009). Anta-
let som studerar pA Komvux har minskat fran rekordsiffrorna pa 1990-talet. Sedan
2008 har siffran emellertid stigit nagot. Ar 2016 deltog cirka 220 000 personer i
utbildning pa Komvux. Enligt Stenberg (2012) laser en majoritet av deltagarna
i Komvux gymnasiekurser. Avhoppsfrekvensen var forhallandevis hog (18 pro-
cent). Den var dnnu hogre i kurserna pa grundskolenivé (24 procent).

Figur 9.1 visar en liknande stigande trend ocksé for deltagande i SFI. Ar 2016
deltog ndrmare 200 000 invandrare i SFI-kurser. Enligt McCall med flera (2016)
har 27 procent av deltagarna gymnasieutbildning och 34 procent eftergymnasial
utbildning innan de borjar pa SFI. Avhoppsfrekvenserna fran dessa kurser &r snar-
lika dem frén Komvux: 2015 hoppade 19-26 procent (beroende pa kursniva) av
deltagarna av i fortid.

2 Ar 2017 uppgick det statliga studiestddet till en studerande, vilket inkluderar bde studiebidrag och
studielan, till 10 016 kronor i manaden. For att fa del av stodet maste Komvuxeleverna klara ett visst
antal poang om dret. For heltidsstuderande var minimiantalet 20 poang i veckan ar 2017.
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Figur 9.1 Antal deltagare i Komvux och SFI per ar, tusental
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Kdilla: SIRIS-databasen, Skolverket.

Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildning utgdr ett viktigt arbetsmarknadsprogram som Arbets-
formedlingen ordnar for arbetstagare som har forlorat sitt arbete eller riskerar att
gora det. Efter att ha bedomt deras kompetens och arbetsmarknadsutsikter kan
handldggarna erbjuda arbetsmarknadsutbildning, som vanligen bestér av teore-
tisk yrkesutbildning pad omraden som tillverkning, sjukvard och omsorg. Den ges
iregel av privata institutioner pa uppdrag av Arbetsformedlingen. Kurserna bru-
kar péga i sex manader men det finns dven langre varianter. Arbetsformedlingen
erbjuder likasa forberedande utbildning som ger generella kunskaper och syftar
till att forbattra de arbetssdkandes anstdllningsbarhet. Utover den teoretiska ar-
betsmarknadsutbildningen och den forberedande utbildningen kan handldggarna
hinvisa de arbetssokande till arbetspraktik. Tanken &r att en arbetslos ska kunna
skaffa sig arbetslivserfarenhet och samtidigt fa utbildning pa arbetsplatsen.

Vuxenutbildningens viktiga roll i den svenska arbetsmarknadsmodellen av-
speglades lidnge i de offentliga utgifterna for sddan utbildning. Under krisen pa
1990-talet uppgick utgifterna for arbetsmarknadsutbildning till 0,3 procent av
BNP (Bengtsson och Berglund 2012). Utgifterna for vuxenutbildning steg ytterli-
gare efter 1990-talets mitt till foljd av det sa kallade Kunskapslyftet som bedrevs
genom Komvux och skulle ge lagutbildade arbetstagare gymnasickompetens.
Detta initiativ 6kade antalet platser i vuxenutbildningen med cirka 100 000, vilket
motsvarade en cirka 80-procentig 6kning (Albrecht med flera 2005).

Som dokumenteras av Forslund och Vikstrom (2011) fordndrades emellertid
utbildningens roll i den svenska arbetsmarknadspolitiken under 2000-talets forsta
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decennium. Satsningarna pa arbetsmarknadsutbildning for arbetslosa minskade
betydligt under decenniets senare hilft. Denna forskjutning i arbetsmarknads-
politikens prioriteringar avspeglas i Figur 9.2, som visar utgifterna for arbets-
marknadsutbildning som andel av de totala utgifterna for arbetsmarknadsatgarder
i Danmark, Finland och Sverige mellan 1998 och 2015. Figuren visar att utgifter-
na for arbetsmarknadsutbildning sjonk dramatiskt i Sverige efter 2006 och borja-
de stiga igen forst 2009. Ar 2015 var andelen av utgifterna for arbetsmarknadsut-
bildning i Sverige fortfarande ldgre 4n i Finland.

Figur 9.2 Utgifter for arbetsmarknadsutbildning som andel av de samman-
lagda utgifterna for arbetsmarknadsatgérder och stod till arbetslésa,
procent
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Anm: De sammanlagda utgifterna inkluderar bade kostnader for aktiv arbetsmarknadspolitik (formed-
ling och andra matchningsatgarder, arbetsmarknadsutbildning samt subventionerad sysselsittning)
och inkomststdd till arbetssokande (arbetsloshetsersittning och aktivitetserséttning).

Kdlla: Egna berdkningar baserade pé data fran Eurostat.

Samma forskjutning i prioriteringar ar tydlig om man studerar vilka typer av at-
géirder som de nyinskrivna deltagarna ér placerade i. Figur 9.3 visar andelen av
alla nyinskrivna deltagare i olika aktiva arbetsmarknadsétgarder 2001-15. Under
2001 deltog cirka hilften av deltagarna i forberedande utbildning eller arbets-
marknadsutbildning. Ar 2008 hade denna andel minskat till endast 13 procent.
Andelen deltagare har aterhdmtat sig nagot pa senare ar, men bade Figurerna
9.2 och 9.3 anger tydligt att arbetsmarknadsutbildningens roll har minskat i den
svenska arbetsmarknadspolitiken sedan slutet av 1990-talet.
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Figur 9.3 Nyinskrivna deltagare i aktiva arbetsmarknadsatgérder efter
atgiardstyp som andel av samtliga nyinskrivna deltagare 2001-15, procent
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Killa: Egna berékningar baserade pa data fran Eurostat.

Aktuella forslag om vuxenutbildning

Utbildningens skiftande roll i arbetsmarknadspolitiken har varit foremal for
omfattande politisk debatt. Nya idéer laggs standigt fram och pé senare ar har
vuxenutbildningen som ett sétt att integrera nyanldnda invandrare statt hogt pa
dagordningen. Dessa invandrare har mycket olika utbildningsbakgrund och
firdigheter, men i genomsnitt dr nivaerna ligre dn bland inrikes fodda. Ar 2017
foreslog LO att man skulle kombinera subventionerad sysselsittning med ut-
bildning utanfor arbetsplatsen (sa kallade utbildningsjobb) for invandrare med
en utbildningsniva motsvarande minst grundskola men som saknade utbildning
darutéver (LO 2017). Syftet med forslaget var att underlitta intrddet pa arbets-
marknaden genom att sdnka arbetsgivarnas lonekostnader (potentiellt genom 14g-
re I6ner). Dessa arbeten skulle dock kombineras med utbildning och deltagande i
denna skulle stimuleras genom generdsa studiestod. Enligt LO skulle nyanlidnda
invandrare tack vare denna kombination av arbete och subventionerad utbildning
fa mojlighet att skaffa sig vardefull arbetslivserfarenhet och formell utbildning pa
samma gang.

I mars i ar enades regeringen, LO, Unionen och Svenskt Néringsliv om en av-
siktsforklaring om nya sa kallade efableringsjobb. Dessa ska vara tidsbegrinsa-
de anstéllningar for langtidsarbetslosa och nyanlédnda. Bara arbetsgivare som har
kollektivavtal ska kunna utnyttja anstdllningarna. Lonekostnaden ska uppga till
8 400 kronor per manad 2019. Staten ska ge en subvention direkt till de anstillda
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sa att deras disponibla inkomster motsvarar en vanlig anstéllning pé kollektivav-
talens lagstalon (se Fordjupning 8.1 for en ndrmare analys av etableringsjobben).

9.3 Deltagande i vuxenutbildning

Deltagandet i vuxenutbildning i Sverige har varierat dver tid men ar mycket hogt
jamfort med andra lander. Det framgar av Figur 9.4, som visar andelen svarande
som uppger att de har deltagit i vuxenutbildning de senaste tolv manaderna. Upp-
gifterna baseras pa Eurostats Adult Education Survey (AES). Denna enkétstudie
organiseras av EU och genomfors i samtliga medlemslédnder. Den har gjorts tva
ganger: 2007 och 2011. I Sverige ombads 5 000 slumpvis utvalda personer mellan
25 och 64 ar att delta och svarsfrekvensen var 62 procent.

Figur 9.4 Andel svarande som deltagit i nigon form av vuxenutbildning de
senaste tolv manaderna, procent
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Anm: Svaren avser respondenternas utbildningsaktiviteter under tolv manader fore enkéten. Siffrorna
anger alltsa deltagandet i vuxenutbildning under 2007 och 2011. Figuren visar inte alla ldnder som del-
tog i AES 2011. Bland de lander som inte rapporteras hér hade dven Luxemburg och Schweiz andelar

over 50 procent.
Kdlla: Egna berdkningar baserade pa Eurostats Adult Education Survey 2007 och 2011.

Andelen av alla svarande som deltog i vuxenutbildning var hogre i Sverige (72
procent) dn i ndgot annat EU-land under 2011. Detta matt inkluderar all form av
vuxenutbildning, bade formell och informell (till exempel utbildning pa arbets-
platsen). Andelen var nistan ofordndrad fran 2007 da den var 73 procent. Skill-
naden mot andra ldnder var stor bada &ren. Av jamforelseldnderna lag endast Fin-
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land 6ver 50 procent bada aren. Deltagandet i Norge och Danmark var ocksa hogt
2011.%

Tabell 9.1 visar att deltagandet i vuxenutbildning i Sverige ar hogt 1 samtliga
aldersgrupper. Deltagandet sjunker med aldern, men skillnaden mellan den yngsta
och den éldsta aldersgruppen (cirka 20 procentenheter bdde 2007 och 2011) &r
mindre i Sverige dn i de flesta andra lander dar deltagandet for samtliga dr 50
procent eller hogre. Endast Tyskland har ett liknande hogt och jamnt deltagande i
olika aldersgrupper. Det generellt hdga deltagandet i Sverige &r ett uttryck for att
vuxenutbildningen béade &r brett tillgdnglig och efterfragad.

AES innehaller ocksé uppgifter om de svarandes fodelseland. Bade inrikes och
utrikes fodda i Sverige har de hogsta andelarna deltagare av de studerade ldnderna
(Tabell 9.2). Trots det &r skillnaden mellan inrikes och utrikes fodda relativt stor i
Sverige: skillnaden pa tolv procentenheter ar 2011 var betydligt storre dn i de an-
dra nordiska landerna, dér vuxenutbildningen &r strukturerad pé ungefar samma
sétt som 1 Sverige och dér de inrikes foddas deltagande ocksa ar hogt. Man ska
ocksa halla i minnet att den senaste AES genomfordes 2011 da invandringsniva-
erna hade varit relativt stabila i manga ar. Att skillnaden i deltagande var sa stor
redan da inger oro infor ldget idag eftersom invandringen har 6kat sa kraftigt.

Tabell 9.2 Deltagande i vuxenutbildning de senaste tolv manaderna efter
fodelseregion, procent av den egna gruppen

2007 2011
Land i wogn Smd T T S
Danmark - - - 59,0 53,3 5,7
Finland - - - 55,8 534 2.4
Frankrike 36,4 25,7 10,7 52,5 38,0 14,5
Irland - - - 24,4 24,7 -0,3
Italien - - - 31,9 28,7 32
Nederlanderna 443 56,5 -12,2 60,6 49,8 10,9
Norge - - - 57,2 61,3 -4,1
Spanien 32,1 23,4 8,7 38,3 338 4,4
Sverige 74,9 65,5 9.4 74,2 61,9 12,4
Tyskland 47,9 32,9 15,0 533 35,2 18,1
Osterrike 44.4 27,7 16,7 49,7 42,3 7.4

Kiilla: Egna berdkningar baserade pa Eurostats Adult Education Survey 2007 och 2011.

4 For dessa lander finns dock bara tillforlitliga siffror for 2011.
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Formell vuxenutbildning

AES delar in vuxenutbildningen i formell utbildning, informell utbildning och
utbildning pé arbetsplatsen. Den formella organiseras inom det reguljdra utbild-
ningssystemet och bestar av kurser som motsvarar grundskola, gymnasium eller
hogskola samt kurser utformade specifikt for vuxna. Komvux, SFI och arbets-
marknadsutbildning knuten till aktiva arbetsmarknadsétgérder ingar i den formel-
la vuxenutbildningen.

Figur 9.5 Andel svarande som deltagit i formell vuxenutbildning de senaste
tolv manaderna, procent

Danmark
Finland
Frankrike
Irland
Italien
Nederlénderna
Norge
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tyskland

Osterrike
0 2 4 6 8 10 12 14 16

m2007 ®m2011

Killa: Egna berékningar baserade pa Eurostats Adult Education Survey 2007 och 2011.

Cirka 13 procent av de svenska svarande i AES uppger att de har deltagit i for-
mell vuxenutbildning (Figur 9.5) under de senaste tolv ménaderna. Det 4r det nést
hogsta deltagandet (efter Storbritannien) under bada aren bland lander som deltog
i undersokningen. Det svenska deltagandet dr ocksé genomgaende hogt i alla al-
dersgrupper, vilket framgar av Tabell 9.3. Frekvenserna sjunker brant med aldern
och skillnaden mellan den yngsta och dldsta gruppen i Sverige ar nést storst (25
procentenheter) efter Danmark.

Syftet med den formella vuxenutbildningen é&r ofta att kompensera for utbild-
ningsluckor som kvarstar efter avslutad reguljar skolgang. Darfor dr det inte
forvanande att invandrare i de flesta ldnder oftare deltar i formell vuxenutbildning
in de inrikes fodda. Tabell 9.4 visar att detta sérskilt giller Sverige. Ar 2011 var
bade deltagandet bland invandrare (23 procent) och skillnaden mellan utrikes och
inrikes fodda (11 procentenheter) hogre respektive stdrre i Sverige 4n i alla de

176



"110T Y20 L00T Aoaung uoyponps jnpy syeysoind ed operoseq JeSurueroq eudy :vyvy
I8 GG oAadsar e f¢-g7 euroddniSsiopre 1osae uoddniSsiople eisple yoo eisSuk uo( -wup

(A 11 6T 70 s Tl 9°g 33 1°¢l L LIS
9Cl 0cl 90 81 80 61 [ 9°¢ el 8yl puepysAy,
0°sT 8°€T v'e LT '8 '8 6°¢l 6°¢1 €8T §9T CHIREINN
I'L1 ¥sl (Y L'L 1€l I'vl 791 (49! 9'cT €T USIUUE)LIGIO}S
(4! 0°01 1'C 81 Iy v'e 9 9 €yl 811 uaruedg
0°€l 981 1 €T LS $9 88 66 (44! 80T a5I0N
691 8Tl 7 v'C 66 8y 0°¢l 'S vz TSl BUIOPURLIOPIN
96 811 10 L0 80 L1 81 [ L6 szl uatfel
6'8 - 4 - 8Y - ) - Tl - puep
€8 4 S0 0 0°C S0 (43 90 88 'S MLDjURL]
S LTT v'C €1 S'L 19 STl 011 6°9C 04T puequL{
v'LT 6'ST I'e 1'C '8 € 601 L8 9°0¢ 08¢ sjrewue
110C L00T 110C L00T 1102 L00T 110 L00T 1102 L00T pue
uoddni3siopre
ISP[E 40 eIsTuk I8 +G¢ 18 4S-Gir I8 pp-G¢ I8 p¢-6T

ue[[ow peu[IiyS

udddnuag vugd uap e juddoad
‘ddnagsaopye 193)9 vUIIPBULW A[0) I)SBUIS IP IIPUN SUTUP[IGINUIXNA [[SULIO) I IpuedeId( €6 [[Pq.L

177



andra studerade landerna. Det exceptionellt hoga deltagandet bland invandrare
beror sannolikt pa den stora andelen flyktingar i Sveriges utrikes fodda befolk-
ning.

Det hoga deltagandet bland invandrare tyder pa att systemet dven nar de grup-
per som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Men hur framgéngsrikt sys-
temet faktiskt dr beror givetvis pa hur effektivt vuxenutbildningen hdjer kompe-
tensnivaer och forbéttrar framtida arbetsmarknadsutfall.

Tabell 9.4 Deltagande i formell vaxenutbildning under de senaste tolv mana-
derna efter fodelseregion, procent av den egna gruppen

2007 2011
Land Mo ma SAmd T s Skilnad
Danmark 9,2 17,9 -8,6 12,3 15,4 -3,1
Finland - - - 11,9 13,6 -1,7
Frankrike 1,6 2,6 -1,0 3,4 4,7 -1,3
Irland - - - 6,4 8,8 2,4
Italien - - - 2,5 2,3 0,2
Nederldanderna 6,4 21,4 -14,9 11,9 15,4 -3,5
Norge 9,6 12,7 -3,1 6,4 11,9 -5,5
Spanien 6,4 33 3,1 7,2 58 1,4
Sverige 11,2 21,0 -9,8 11,2 22,6 -11,4
Tyskland 52 5,1 0,2 3.8 3,7 0,2
Osterrike 43 3,3 1,0 5,6 7,0 -1,4

Kdlla: Egna berdkningar baserade pa Eurostats Adult Education Survey 2007 och 2011.

Informell vuxenutbildning

Den informella vuxenutbildningen ar organiserad utanfor det reguljdra utbild-
ningssystemet. Darfor ger dessa kurser inte direkt tilltrade till hdgre utbildning.
Denna typ av vuxenutbildning tar formen av bland annat studiecirklar, kurser pa
folkhdgskolor och arbetsplatsutbildning.

Med 6ver 67 procent ér det svenska deltagandet i informell vuxenutbildning
hogst bland landerna i Figur 9.6. Skillnaderna mot Danmark, Finland och Norge —
dar deltagandet ocksé dr hogt — ar betydande.

Tabell 9.5 visar deltagande i informell vuxenutbildning efter aldersgrupp.
Det svenska deltagandet dr hogst i alla élderskategorier. Skillnaderna mot
andra ldnder &r sérskilt sldende i den dldsta aldersgruppen dér deltagandet
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ar mer 4n tio procentenheter hdgre dn i Danmark som har nést hogst deltagande.
Att deltagandet bland éldre svenskar ar sirskilt hogt framgar ocksé av skillnaden i
deltagande mellan den yngsta och dldsta dldersgruppen. Med 10-12 procentenheter
hor skillnaderna i Sverige till de minsta bland landerna med hogt deltagande.

Inrikes fodda utnyttjar den informella vuxenutbildningen mer dn utrikes fodda
i néstan alla lander som ingér i AES. Det framgar av Tabell 9.6. Deltagandet i
Sverige ar bland de hogsta for bada grupperna, men skillnaden mellan inrikes
och utrikes fodda &r ockséa storst. Niar man stéller dessa siffror mot dem som
rapporteras for formell vuxenutbildning i Tabell 9.4 framtrader ett tydligt monster:
skillnaderna i deltagandet i formell och informell vuxenutbildning mellan inrikes
fodda och invandrare dr mycket stora i Sverige, men gar i olika riktningar. Det
formella vuxenutbildningssystemet vénder sig i hogre utstrackning till invandrare
och det informella till inrikes fodda. En tankbar forklaring till utrikes foddas lagre
deltagande i den informella vuxenutbildningen ar att sddan utbildning till stor del
ordnas av arbetsgivarna. Eftersom sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda &r
lagre &n bland inrikes fodda, dr det darfor inte forvénande att utrikes fodda far
mindre informell vuxenutbildning &n inrikes fodda.

Figur 9.6 Andel svarande som deltagit i informell vuxenutbildning under de
senaste tolv manaderna, procent

Danmark |}
Finland
Frankrike
Irland
Italien
Nederldnderna
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Kdlla: Egna berdkningar baserade pa Eurostats Adult Education Survey 2007 och 2011.
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Tabell 9.6 Deltagande i informell vuxenutbildning under de senaste tolv
méanaderna efter fodelseregion, procent av den egna gruppen

2007 2011
Land L
Danmark - - - 53,6 44,2 9,4
Finland - - - 51,7 42,2 9,5
Frankrike 35,4 24,6 10,8 51,2 35,9 15,4
Irland - - - 19,0 16,8 22
Italien - - - 30,8 28,0 2,8
Nederlanderna 42,1 42,5 -0,4 56,6 42,1 14,6
Norge - - - 54,8 54,9 -0,1
Spanien 28,2 20,8 7,4 34,7 30,6 4,1
Sverige 71,9 55,6 16,3 71,1 50,0 21,2
Tyskland 45,8 30,0 15,8 51,7 33,0 18,7
Osterrike 42,2 25,8 16,4 474 38,4 9,1

Kiilla: Egna berdkningar baserade pa Eurostats Adult Education Survey 2007 och 2011.

Arbetsplatsutbildning

Tabell 9.7 visar om deltagandet i utbildning som ordnas av arbetsgivarna kan for-
klara de skillnader mellan inrikes och utrikes fodda i fraga om informell utbild-
ning som framgick av Tabell 9.6. Tabell 9.7 inkluderar endast den utbildning som
arbetsgivarna tillhandahaller. Av tabellen framgar att skillnaderna i deltagande
blir 4nnu stoérre om vi enbart beaktar arbetsplatsutbildning. Det finns ockséa en
stark negativ trend i de utrikes foddas deltagande. Deltagandet var fortfarande
mycket hogt (46 procent) ar 2007 men 2011 hade det fallit till 35 procent. Det dr
fortfarande hogt men sticker inte ut jamfort med andra lander med hogt generellt
deltagande som Danmark, Norge och Nederlanderna. I dessa lander ar ocksa skill-
naderna mellan inrikes och utrikes fodda betydligt mindre 4n i Sverige.
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Tabell 9.7 Deltagande i arbetsplatsutbildning under de senaste tolv mana-
derna efter fodelseregion, procent av den egna gruppen

2007 2011
Land it s Saimd S g Skilad
Danmark - - - 51,6 30,0 21,6
Finland - - - 22,6 12,6 10,0
Frankrike 17,0 9,7 7,2 21,2 16,7 4.4
Irland - - - 7,9 4,7 32
Italien - - - 21,5 15,4 6,2
Nederldnderna 42,7 37,7 5,0 51,2 33,3 17,8
Norge - - - 50,3 40,4 9,9
Spanien 17,3 11,9 5,4 31,0 28,0 3,0
Sverige 70,5 45,7 24,9 64,5 34,8 29,7
Tyskland 34,5 16,3 18,3 42,8 21,5 21,3
Osterrike 34,6 12,3 22,3 42,1 34,1 8,0

Killa: Egna berékningar baserade pa Eurostats Adult Education Survey 2007 och 2011.

9.4 Empiriska studier av effekterna av vuxenutbildning

Den viktiga roll som vuxenutbildningen har spelat i den svenska arbetsmarknads-
modellen kan forklara varfor effekterna av vuxenutbildningen har studerats i sa
stor utstrackning. Det finns ett stort antal studier av hog kvalitet om effekterna
pa sysselsittning och inkomst av vuxenutbildningsprogram, en forskning som
har pagatt under flera decennier. Huvuddelen av forskningen é&r inriktad pa de
utbildningsprogram som sattes in for att motverka den rekordhdga arbetslosheten
iborjan av 1990-talet. Dérfor ror en stor del av resultaten i dessa studier arbetslosa
under en djup konjunkturnedgang. Att generalisera utifran dem &r vanskligt. Detta
avsnitt gar igenom en del av den éldre forskningen om effekterna av vuxenutbild-
ningsprogram i Sverige men lagger storst fokus vid mer aktuella studier.’

Generella vuxenutbildningsprogram

Undersokningar av effekterna av generella vuxenutbildningsprogram inriktar sig
pa Komvux och den utbildning som dér ges pa gymnasieniva. Syftet ar oftast att
skatta effekten av Komvuxstudier pa inkomsten langre fram i livet. Ett allmént re-
sultat &r att positiva inkomsteffekter inte kan upptédckas forrén relativt langt efter

> McCall med flera (2006) innehdller en mer omfattande 6versikt av forskningen om effekterna av
statligt subventionerade utbildningsprogram i Sverige och andra lander.

182



deltagandet. Exempelvis Stenberg (2010, 2011) anvénder data for Komvuxelever
under 1994-96 och foljer deras inkomster till borjan av 2000-talet. Slutsatserna
ar att Komvux borjar ge positiva inkomsteffekter forst tio ar efter programmets
slut. Avkastningen pa ett ars Komvuxutbildning &r da cirka fyra procent pa arliga
framtida inkomster. Denna effekt ar betydande, men kostnads-intiktskalkylerna
i Stenberg (2011) tyder pa att avkastningen nétt och jamnt riacker for att ticka
kostnaderna for programmet.

Eftersom Komvux &r ganska lattillgangligt och ger utbildning som é&r inriktad
mot manga olika slags kompetensbrister kan man tro att effekterna skiljer sig
mycket at mellan olika utbildningar och grupper. Stenberg (2010, 2011) analyse-
rar detta genom att berdkna effekterna separat for arbetstagare pa olika inkomst-
nivaer fore deltagandet i Komvux. Slutsatserna &r att avkastningen av Komvux ar
hogre for arbetstagare med inkomster under genomsnittet innan de inledde stu-
dierna. Stenberg med flera (2012, 2014) undersoker i stéllet effekterna for dldre
arbetstagare och finner positiva inkomsteffekter endast for kvinnor. Effekterna
intrdder forst efter sju ar. Vidare tycks Komvux inte ha nagon inverkan pa arbets-
livets langd.

Flera undersokningar av effekten av Komvux géller Kunskapslyftet, som 1997-
2002 innebar en utbyggnad av programmet till helt nya dimensioner. De nya plat-
serna som da tillkom var frimst avsedda for arbetsldsa. Bakgrunden till expan-
sionen var den djupa konjunkturnedgangen i borjan av 1990-talet. Tanken var att
hoja deltagarnas kompetens till gymnasieniva genom allmént inriktad utbildning
snarare dn yrkesutbildning. Albrecht med flera (2005) var de forsta som studerade
Kunskapslyftets effekter pa inkomsterna. De koncentrerade sig pa unga mén och
fann inga beldgg for positiva effekter. Stenberg och Westerlund (2008) konsta-
terade ddremot att det fanns positiva effekter pd inkomsterna for 1angtidsarbets-
16sa som deltog. En senare undersdkning av Stenberg och Westerlund (2014) med
langre uppf6ljningsperiod fann att de genomsnittliga effekterna pa inkomsterna
for samtliga arbetslosa deltagare blev positiva forst 4—7 ar efter programmet.

Kunskapslyftet innebar att antalet deltagare i Komvux 6kade till ndstan sam-
ma niva som gymnasieutbildningen for ungdomar.® Ett program av denna storlek
kan antas ha effekter ocksa for arbetstagare som inte sjélva deltar i programmet.
Dessas sysselsittning och 16ner kan paverkas indirekt av att en sa stor andel av
arbetskraften deltar i vuxenutbildning. Albrecht med flera (2009) analyserade
dessa indirekta effekter (som ekonomer brukar kalla allminna jaimviktseffekter).
Enligt studien hade Kunskapslyftet en negativ inverkan pa sysselséttningsgraden

¢ Det fanns som mest cirka 220 000 deltagare i Komvux. Omkring 300 000 ungdomar deltog i
ordinarie gymnasieutbildning.
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for lagutbildade som inte deltog i programmet (en undantrdngningseffekt). Denna
effekt berodde pa en forskjutning i efterfrdgan pa arbetskraft: eftersom tillgdngen
pa medelutbildade arbetstagare 6kade, dppnades fler vakanser for dessa. Detta
hade en positiv effekt pa 16nerna for medelutbildade arbetstagare som inte deltog
i programmet. De mikroekonometriska studier som enbart undersoker effekterna
av Komvux pé deltagarna fangar inte sddana indirekta effekter. Enligt Albrecht
med flera (2009) ar nettoeffekten positiv.

Arbetsmarknadsutbildning

Effekterna av deltagande i arbetsmarknadsutbildning, vilken tillhandahélls
for arbetslosa som en del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken, har studerats
grundligt.” Méanga studier fran 1980-talet visade mycket positiva resultat. Monst-
ret fordndrades emellertid tydligt i samband med att arbetslosheten borjade stiga
snabbt i borjan av 1990-talet och att arbetsmarknadsutbildningen da utvidgades
kraftigt. Undersokningar som Adda med flera (2007), Richardson och van den
Berg (2001) samt Sianesi (2008) fann for denna period negativa effekter pa syssel-
sdttning och inkomster pé kort sikt. Monstret speglar formodligen utbildningens
rent mekaniska “inlasningseffekt”, vilken innebér att deltagarna hindras fran att
soka arbete under utbildningens gang. S& smaningom forsvinner dessa negativa
effekter, men de ovanndmnda undersokningarna fann inga statistiskt sdkerstillda
positiva effekter av utbildning pa framtida sysselséttning eller inkomster. Dess-
utom konstaterade Sianesi (2008) att arbetsmarknadsutbildning ledde till att fler
uppbar arbetsloshetserséttning.

De negativa resultaten i studier av arbetsmarknadsutbildningens effekter under
1990-talskrisen kan delvis bero pé att arbetslosheten dé var sa hog. Tolkningen
stods av att en del senare studier som anvinder data frén borjan av 2000-talet
finner mer positiva effekter. De Luna med flera (2008) anviande data for delta-
gare 1 utbildningen efter krisperioden och erholl positiva sysselséttningseffekter
tva och ett halvt ar efter utbildningen. Vikstrom och van den Berg (2017) visade
att arbetsmarknadsutbildning hade positiva langsiktiga effekter pa inkomsterna
under hela observationsperioden 1996-2010. Dessa effekter varierar dock 6ver
tid: effekterna pa inkomsterna var mer positiva 2005-06 men minskar sedan.
Arbetsformedlingens egna utvirderingar visar ocksa svagare resultat efter 2007
(Arbetsformedlingen 2015). Detta tidsmonster hos arbetsmarknadsutbildningens
effekter tyder pé att makroekonomiska foérhallanden har en betydande paverkan
pa programmens effektivitet.

7 Calmfors med flera (2002) innehaller en Gversikt av tidig forskning, medan Forslund och Vikstrém
(2011) inriktar sig pa senare studier.
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Vuxenutbildningens effekter for invandrare

Flera av de undersdkningar som nimns ovan skattar separata effekter av deltagan-
de i Komvux och arbetsmarknadsutbildning for invandrare. Dessa resultat gran-
skades 1 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017). Vi drog dér slutsatsen att det
endast finns begrénsat stod for att reguljéra utbildningsprogram é&r en effektivare
atgird for utrikes fodda an inrikes fodda.

Vissa vuxenutbildningsprogram &r specifikt riktade mot invandrare. Det kan-
ske viktigaste av dessa ir Svenska for invandrare (SFI). Kennerberg och Aslund
(2010) ar den enda tillgédngliga studien av SFIs effekter. De som genomgar
SFI-kurser har enligt studien lagre inkomster an icke-deltagande invandrare innan
de deltagit i ndgon kurs pa SFI, men efter att ha fullbordat kursen tjanar de bada
grupperna ungefar lika mycket. Forfattarna finner ocksé 1angsiktiga positiva sys-
selsittningseffekter for deltagarna i SFI.

Fransett SFI har den tidigare forskningen inte studerat vuxenutbildnings-
program som enbart &r inriktade pa invandrare. I stéllet har man undersokt intro-
duktionsprogram som arbetsformedlingarna ordnar. Dessa program innehéller ofta
en kombination av utbildning och handledning infor intrddet pa arbetsmarknaden
och det &r dirfor svart att tolka programmens effekter. Aslund och Johansson
(2011) studerade effekterna av programmet for “’sarskild arbetsplatsintroduktion
for vissa invandrare” (SIN), som riktade sig till dem som ansags kapabla att genast
borja arbeta men ocksa 16pte stor risk for arbetsloshet. Programmet ordnade prak-
tikplatser kombinerade med arbetsplatsforlagd utbildning at deltagarna. Enligt
studien okade programmet sannolikheten att ga fran arbetsloshet till sysselsatt-
ning bland dem som deltog.

Hur relevanta dr de tidigare studierna i det nuvarande arbetsmarknadsliget?
Tidigare forskning tyder pa att formell vuxenutbildning har positiva effekter pa
utfallet pa arbetsmarknaden. Det tar i Komvux fall emellertid flera &r innan effekt-
erna framtrader och programmens kostnadseffektivitet dr oklar. Vidare har eftekt-
erna av arbetsmarknadsutbildning varierat mycket over tid. Den tidiga forskning-
en tydde pé positiva effekter men resultaten i samband med 1990-talets djupa
konjunkturnedgang, dé dessa program expanderade kraftigt, var nedslédende. Re-
sultaten forbattrades visserligen langre fram, men flera senare utvarderingar visar
aterigen pa svaga effekter.

En generell slutsats fran dessa undersdkningar &r att effekterna av vuxenutbild-
ning mycket vél kan vara specifika for den radande situationen. De flesta studier
undersoker program som anvandes under 1990-talsrecessionen da efterfragan pa
arbetskraft var mycket lag. Det forefaller rimligt att effekterna av utbildning —
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ett verktyg for att fordndra arbetskraftens kompetenssammansittning — kan vara
mycket sma ildgen nér det dr ont om lediga jobb. Men denna slutsats dr inte sarskilt
relevant for situationen pa arbetsmarknaden idag med stor arbetskraftsbrist. For
ndrvarande finns problem pa utbudssidan orsakade av en svaranpassad 16nestruk-
tur i kombination med otillrdckliga fardigheter som maste hanteras. Vuxenutbild-
ning har troligen mer positiva effekter i det aktuella arbetsmarknadslaget dn vad
som varit fallet tidigare.

Utbildningsprogrammens effekter for invandrare ar sannolikt ocksa beroen-
de av den specifika situationen eftersom den utrikes fodda befolkningens sam-
mansdttning har fordndrats 6ver tid. Studierna ovan bygger pa data fran borjan
av 2000-talet da andelen arbetskraftsmigranter var mycket hogre dn idag. Det dr
osannolikt att resultaten fran dessa studier kan tillimpas pa den aktuella situatio-
nen som praglas av den senare tidens stora flyktinginvandring. Eftersom denna
inte drivits av arbetsmarknadsmotiv kan flyktingarna behdva mer ambitidsa ut-
bildningsinsatser for att kunna ta sig in pa arbetsmarknaden &n de insatser som
analyserats tidigare.

9.5 Vuxenutbildning och fardigheter enligt PIAAC

De studier som diskuteras ovan behandlar huvudsakligen effekten av olika former
av vuxenutbildning pa utfall pé arbetsmarknaden. Detta ger virdefull information
om hur effektiva programmen ar for att forbattra arbetsmarknadsutsikterna for
deltagarna men sdger inget om mekanismerna bakom effekterna. Det ar olyckligt
eftersom vuxenutbildning kan forbattra deltagarnas utfall pa arbetsmarknaden pa
flera olika sitt. A ena sidan sdger humankapitalteorin att vuxenutbildning for-
battrar deltagarnas stidllning pa arbetsmarknaden genom att 6ka deras produkti-
va fardigheter. Om detta dr den kanal genom vilken vuxenutbildningen verkar,
finns ett sjilvklart motiv for att subventionera vuxenutbildning. A andra sidan kan
vuxenutbildningsprogram ocksé ge deltagarna kontakter med arbetsgivare sa att
de dédrigenom far béttre utsikter pa arbetsmarknaden. Om detta dr den mekanism
genom vilken vuxenutbildningen har effekt, skulle det antagligen vara effektivare
med jobbsdkaraktiviteter an med utbildning.

Ett sdtt att reda ut vilka mekanismer som ligger bakom vuxenutbildningens
effekter pa arbetsmarknaden &r att studera programmens inverkan pa produkti-
va fardigheter. Tyvirr finns knappast ndgon forskning om detta. Det finns flera
orsaker. Det dr inte sjdlvklart vilka de relevanta produktiva fardigheterna &r. Det
dr dnnu svarare att ta fram data som maéter dessa fardigheter. Dessutom ar de in-
divider som valt att delta i vuxenutbildningen sannolikt en hogst selektiv grupp.
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Selektionen beror delvis pa individuella och miljérelaterade faktorer som inte gar
att observera i data. Aven om det fanns métt pa relevanta firdigheter ér det alltsa
osannolikt att man skulle kunna beakta alla betydelsefulla bakgrundsfaktorer pa
ett sadant sitt att det gar att skatta effekterna av vuxenutbildning pa fardigheterna.

Trots dessa forbehéll kan man dtminstone fé en grov uppfattning om sambandet
mellan vuxenutbildningsprogram och produktiva fardigheter med hjalp av OECDs
sa kallade PIAAC-undersokning.® I PIAAC deltar ett representativt sSlumpméssigt
urval av individer ur den vuxna befolkningen i prov i rikne- och lasfardigheter.
Deltagarna besvarar ocksa fragor om sin bakgrund och arbetsmarknadssituation.
Négra fragor ror deltagandet i vuxenutbildning de senaste tolv manaderna.

Figur 9.7 visar sambandet mellan & ena sidan vuxenutbildning och & andra
sidan rakne- samt lasfardigheter enligt data fran 2012 i PIAAC. Diagrammet visar
koefficienterna och tillhérande konfidensintervall fran separata regressioner for
varje land. Den beroende variabeln &r antalet provpoéng och anges i enheter av
standardavvikelser. Forklaringsvariabeln dr en dummyvariabel som antar vérdet
ett om en individ har deltagit i vuxenutbildning under de senaste tolv manaderna
fore provet och noll annars. Som framgar har deltagande i vuxenutbildning ett
starkt positivt samband med fardigheter. De som har deltagit i vuxenutbildning de
senaste tolv manaderna har omkring en halv standardavvikelses hogre provresultat
i bade lds- och skrivkunnighet och matematik dn de som inte har gjort det. De
svenska siffrorna ligger i linje med dem fran andra lander trots att deltagandet
ar mycket hogre, och eventuellt mindre selektivt, dn i de flesta andra ldnder.

PIAAC gor det ocksd mgjligt att dela upp vuxenutbildningen i arbets- och
icke-arbetsrelaterad sadan. Figur 9.8 visar sambandet mellan provresultat och
deltagande i dessa olika typer av vuxenutbildning. Sambandet &r helt klart star-
kare med arbetsrelaterad vuxenutbildning. Diremot dr sambandet med utbildning
som inte dr kopplad till det aktuella arbetet i regel mycket svagare och ibland inte
ens statistiskt sikerstillt. Aterigen ligger de svenska sambanden i linje med andra
landers.

Figurerna 9.7 och 9.8 tyder pé att deltagandet i vuxenutbildning i hog grad sam-
varierar med fardigheter i Sverige och att detta samband &r ungefr lika starkt
som 1 jaimforbara lander, trots att deltagandet &r mycket hogre i Sverige. Dessa
siffror avser emellertid endast rda samband som inte tar hdnsyn till observerbara
bakgrundsegenskaper hos respondenterna i PIAAC. Aven om dessa faktorer skul-
le beaktas &dr det hogst osannolikt att resultaten skulle kunna tolkas som ett or-
sakssamband mellan deltagande i vuxenutbildning och fardigheter. Individer som

8 Programme for International Assessment of Adult Competencies (PIAAC) undersoker den vuxna befolk-
ningens fardigheter.
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deltar i vuxenutbildning skiljer sig sannolikt fran dem som inte deltar i fraga om
egenskaper pa ett sétt som inte kan observeras i data. Fordjupning 9.1 diskuterar
detta problem ndrmare och undersoker nagra sétt att hantera det pa.

Figur 9.7 Sambandet mellan deltagande i vuxenutbildning och lisfardighe-
ter respektive riknefirdigheter enligt PIAAC, 2012
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Anm: Figuren visar koefficienterna och deras 95-procentiga konfidensintervall frén en regression med
en dummyvariabel for deltagande i vuxenutbildning under de senaste tolv manaderna fore provet som
forklaringsvariabel. Koefficienterna uttrycks i standardavvikelser for den beroende variabeln. Den
beroende variabeln ér provresultaten i las- respektive rdknefardigheter. Regressionerna anvénder pro-
vens samtliga tio sa kallade plausibla vérden. Inga andra justeringar gors i regressionerna. Berdkning-
en av standardfelen tar hinsyn till den komplexa urvalsstrukturen i PIAAC.

Killa: Egna berdkningar baserade pa data fran PIAAC (2012).
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Figur 9.8 Sambandet mellan a ena sidan deltagande i arbetsrelaterad och
icke-arbetsrelaterad vuxenutbildning och & andra sidan lis- respektive
riknefirdigheter enligt PIAAC, 2012
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Anm: Se Figur 9.7.
Kiilla: Egna berékningar baserade pé data fran PIAAC (2012).
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Fordjupning 9.1 Selektionsproblem vid studier av vuxenutbild-
ningens effekter

Det uppstar i princip samma selektionsproblem niar man undersoker effekterna av
vuxenutbildning som nér annan utbildning analyseras. Det dr sannolikt att de individer
som har storst mojlighet att dra nytta av vuxenutbildning ocksa ar de som deltar i den.
Tyvérr samvarierar sannolikheten att dra nytta av vuxenutbildning troligen med de in-
dividuella egenskaper som leder till att individer lyckas pa arbetsmarknaden dven om
de inte hade deltagit i vuxenutbildning. En del sddana egenskaper kan ibland obser-
veras i data, men manga gar inte att observera. Sadana icke-observerbara faktorer gor
det omgjligt att tolka samband av de slag som diskuterades ovan som kausala. Dessa
svarigheter brukar i nationalekonomisk jargong kallas selektionsproblem.

Empirisk forskning har pa olika sétt forsokt hantera detta selektionsproblem. I vissa
séllsynta fall har man slumpmaéssigt kunnat placera individer i utbildningsprogram.
Om denna sa kallade randomisering lyckas, finns inga systematiska skillnader mellan
deltagarnas och icke-deltagarnas egenskaper, varken i fraga om dem som é&r obser-
verbara eller dem som inte dr det. Da &r det latt att analysera programmets effekter:
man jamfor helt enkelt deltagarnas och icke-deltagarnas resultat med varandra. Sada-
na randomiserade experiment dr dock sillsynta och ofta oméjliga att genomfora for
vuxenutbildningsprogram av de slag som diskuteras har.

I en del fall paverkas urvalet till utbildningsprogram av héndelser som inte samva-
rierar med sannolikheten att deltagaren skulle ha nytta av programmet. Om tillgangen
till vuxenutbildning underlittas eller forsvéras for personer som dr fodda efter ett visst
datum pa grund av ndgon administrativ bestimmelse, uppstar en variation i sannolik-
heten for deltagande som sannolikt inte samvarierar med icke-observerade egenska-
per hos deltagarna och icke-deltagarna. Sddana slumpartade handelser som ger upp-
hov till ovéntad variation kallar nationalekonomer for instrumentvariabler. Med dessa
variablers hjilp gar det att skatta vuxenutbildningens effekter pa utfall av intresse.

Tyvirr dr deti PIAAC inte mdjligt att anvédnda nadgon av dessa metoder for att skatta
vuxenutbildningens effekter pa fardigheter. Leuven och Oosterbeek (2008) och Ca-
brales med flera (2014) foreslar dock olika sitt for att med hjdlp av dessa data dnda
nirma sig kausala skattade effekter. Tanken é&r att konstruera en kontrollgrupp som
haft mgjlighet att delta i vuxenutbildning men som inte gjort det till f6ljd av excep-
tionella och ovéntade hinder. Det finns tva fragor i PIAAC som kan anvéindas for att
konstruera en kontrollgrupp av detta slag. Forst tillfrdgas respondenterna om det har
funnits vuxenutbildningsprogram de senaste tolv manaderna som de velat delta i men
inte kunnat. De som svarar ja pa denna fraga far sedan uppge skilen till att de inte kun-

de delta. Den metod som Leuven och Oosterbeek samt Cabrales med flera tilldmpar
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bygger pa att till kontrollgruppen hénfora de individer som inte kunnat delta dérfor att
“tiden eller platsen for den kurs som erbjdds inte passade” eller att ’nagot ovéntat in-
traffat som hindrade dem fran att delta”.’ Att dessa personer inte deltar har orsaker som
mindre sannolikt samvarierar med deras icke-observerbara egenskaper. Darfor utgor
de en “renare” jimforelsegrupp for deltagarna dn gruppen av samtliga icke-deltaga-
re. En jamforelse av deltagarnas och denna speciella kontrollgrupps fardigheter ger
sannolikt skattningar som ligger ndrmare vuxenutbildningens kausala effekter.

Vi foljer Leuven och Oosterbeek samt Cabrales med flera och konstruerar en lik-
nande kontrollgrupp bestdende av svenska respondenter i PIAAC for att studera
vuxenutbildningens effekt pa 1as- och raknefardigheter. Den kontrollgrupp som den-
na metod ger upphov till ar dock mycket liten. Sammanlagt 695 (av 2 696) svenska
svarande i PIAAC deltog inte i nagon vuxenutbildning under de tolv manaderna som
foregick enkéten. Av dessa icke-deltagare svarade 137 att de hade velat delta men fatt
forhinder. Av de 137 uppgav endast 19 att de inte kunde delta pa grund av att tiden var
olamplig eller att nagot ofdrutsett intraffat. Detta &r en sa liten kontrollgrupp att skatt-
ningarna blir mycket osdkra. Darfor bor analysen nedan tolkas med stor forsiktighet.

Tabell 9.8 redovisar resultaten av olika regressioner med antalet provpoéng i lasfar-
digheter (panel a) och rakneféardigheter (panel b) som beroende variabler samt en for-
klarande dummyvariabel som antar virdet ett om individen deltagit i vuxenutbildning
de senaste tolv manaderna fore enkéten och noll annars. Den forsta kolumnen redo-
visar samma rda samband som i Figur 9.7 genom att skatta en regression med prov-
resultaten som beroende variabel och deltagandet som enda forklaringsvariabel, alltsa
utan nagra ytterligare kontroller, pa hela det svenska urvalet i PIAAC. Regressionen
i den andra kolumnen tar hinsyn till individernas alder, kon, antal barn, utbildning
och invandringsstatus. Som framgar av Tabell 9.8 minskar den skattade effekten for
deltagande i vuxenutbildning till cirka 30 procent av effekten i kolumn ett. Sambandet
ar dock alltjimt positivt och statistiskt sdkerstdllt. I kolumn tre &r kontrollgruppen av
icke-deltagare begrinsad till de personer som hade velat delta i vuxenutbildning men
som inte kunde det. I dessa regressioner blir styrkan pa sambandet mellan provresultat
och deltagande édnnu svagare och standardfelen blir sa stora att sambanden inte ldngre
ar statistiskt sékerstéllda. I den fjarde kolumnen dr kontrollgruppen begrénsad till dem
som hade velat delta men inte kunde det pa grund av oforutsedda hindelser. De skatta-
de effekterna ar da ndra noll och ocksa langtifran statistiskt sakerstéllda.

Resultaten i Tabell 9.8 dr snarlika dem som rapporteras av Leuven och Oosterbeek

(2008), vilka anvander nederlandska enkatdata for att studera utbildningens effekt pa

° Cabrales med flera (2014) anvander data fran PIAAC och just dessa svar for att konstruera en
kontrollgrupp, medan Leuven och Oosterbeek (2008) anvander nederlandska enkatsvar dar
orsakerna till att man inte deltar inte exakt motsvarar dem som forekommer i PIAAC.
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l6ner, och Cabrales med flera (2014) som anvander data fran PIAAC for att undersoka
arbetsplatsutbildningens effekt pa fardigheter i Spanien. I bada dessa studier ar de
skattningar som bor ligga narmast de kausala effekterna néra noll och icke statistiskt
sikerstdllda. Standardfelen for koefficienterna i kolumn fyra i Tabell 9.8 ar emeller-
tid sa stora att de medfor mycket stora konfidensintervall. For provresultaten i las-
och skrivkunnighet stracker sig det 95-procentiga konfidensintervallet mellan -0,480
och 0,562 och for provresultaten i matematik mellan -0,495 och 0,575. Detta visar att
skattningarna i kolumn fyra &r sé osékra att vi inte kan avfdrda att effekterna ar stora.
Slutsatsen blir att de rda sambanden i Figur 9.8 sannolikt ar starkt 6verskattade. Men
eftersom precisionen i skattningarna ér s lag saknar vi fortfarande beldgg for om vux-

enutbildning paverkar produktiva fardigheter eller inte.

Tabell 9.8 Regressioner for deltagande i vuxenutbildning och prov-
resultat i Sverige enligt PIAAC, 2012

(1) (2) 3) (4)
(a) Lasfardigheter
Deltagande i vuxen- 0,509 0,185™" 0,133 0,041
utbildning (0,051) (0,047) (0,089) (0,266)
Samthga Samtllga Ville delta men Vlllei delta .men kun-
Kontrollgrupp icke-del- icke-del- . de ej — of6rutsedda
kunde ej — alla .
tagare tagare héndelser
Kontrollvariabler Nej Ja Ja Ja
Antal observationer 2 696 2 695 2191 2074
(b) Réknefardigheter
Deltagande i vuxen- 0,461 0,167 0,125 0,040
utbildning (0,049) (0,042) (0,089) (0,272)
Samthga Samthga Ville delta men Vlllg delta .men kun-
Kontrollgrupp icke-del- icke-del- . de ej — oforutsedda
kunde ej —alla .
tagare tagare héndelser
Kontrollvariabler Nej Ja Ja Ja
Antal observationer 2 696 2 695 2191 2074

Anm: Tabellen visar koefficienten for en dummyvariabel, som antar vardet ett om individen del-
tagit i vuxenutbildning under de tolv manaderna fore enkéten och annars noll, i regressioner med
antalet provpoéng i lds- respektive raknefardigheter som beroende variabler. Dessa fardigheter
mits med samtliga tio plausibla viarden i PIAAC (se OECD 2013). ™, ** och * indikerar om ko-
efficienten ér signifikant skild fran noll pa en-, fem- respektive tioprocentsnivan. Standardfelen i
skattningarna anges i parentes under koefficienterna och tar hansyn till den komplexa svars- och
urvalsstrukturen i PIAAC. Kontrollvariablerna avser den svarandes alder, antalet barn som den
svarande har forsorjningsplikt for, fullfoljd utbildning, féraldrarnas utbildning och en dummy-
variabel for invandringsstatus.

Kiilla: Egna berdkningar baserade pa data fran PIAAC (2012).
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9.6 Sambandet mellan arbetsmarknadsutfall och vuxen-
utbildning i Sverige

Som vi konstaterade i avsnitt 9.5 fokuserar den omfattande forskningen om effek-
ten av vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning i Sverige huvudsakligen
pa program som genomfordes pa 1990-talet da arbetslosheten var mycket hog.
Fragan dr i vilken utstrackning dessa resultat dr dverforbara till det aktuella ldget
pa arbetsmarknaden dér efterfragan pa arbetskraft ar stor och arbetsgivarna ofta
har svart att rekrytera.

Detta avsnitt replikerar studien av Stenberg (2011), som undersokte hur det
gick pé arbetsmarknaden for personer som 1994 deltog i Komvuxkurser. Data-
materialet som anviands kommer fran LISA.!° Stenberg (2011) fann att Komvux
har positiva effekter pa inkomsterna men att det tar lang tid (7-8 ar) innan de
framtrader. Med tanke pa de betydande kostnaderna for att bedriva Komvux drog
Stenberg (2011) slutsatsen att fordelarna med Komvux kan vara for sma for att
motivera de stora offentliga investeringarna i vuxenutbildning.

LISA innehaller data fran offentliga register om arbetsmarknadssituationen for
samtliga personer som varaktigt bor i Sverige. Darutover innehaller LISA infor-
mation om deltagande i utbildning, inklusive Komvux. Vi forflyttar helt enkelt
Stenbergs (2011) analys tio ar framat i tiden och studerar effekten av deltagande
i Komvux under 2004 pa arbetsinkomsterna (arliga inkomster fran 16n) 2005-15.
Vara data innehaller dock bara information om huruvida en person var inskriven
vid Komvux under hostterminen eller inte, medan Stenbergs (2011) data avser
inskrivna under hela aret. Vi studerar personer som under inskrivningséret (i vart
fall 2004) var 24-43 &r gamla, som hade tva ars gymnasieutbildning som hogsta
niva vid den tidpunkten och som inte hade deltagit i Komvuxkurser 2000-03. Vi
begrinsar analysen ytterligare till personer som antingen &r fodda i Sverige eller
kom hit innan de fyllde sju ar.

Delfigur (a) i Figur 9.9 visar den genomsnittliga arbetsinkomsten for perso-
ner som deltog respektive inte deltog i Komvux 2004. Figuren visar tydligt att
Komvuxdeltagarnas inkomster hela tiden ar lagre dn icke-deltagarnas. Dessutom
minskade deltagarnas inkomster kraftigt under 2004 da dessa personer studerade
pd Komvux och dérfor troligen stod utanfor arbetsmarknaden. Diagrammet visar
emellertid ocksa att skillnaden mellan deltagarnas och icke-deltagarnas inkomster
minskar nagot efter 2006. Denna minskning av inkomstgapet framtrader tydligare

10 Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukforsdkrings- och Arbetsmarknadsstudier (LISA) innehaller
information om samtliga individer som &r 16 ar eller dldre och som varit folkbokférda i Sverige den 31
december fore aktuellt &r. Materialet i LISA hamtas fran flera olika kallor (se SCB 2016).
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i delfigur (b) som visar inkomstokningen for bada grupperna varje ar i relation till
genomsnittsinkomsten 2000-02. Komvuxdeltagarna nar en hogre relativ inkomst-
niva jamfort med sin tidigare inkomst &n icke-deltagarna cirka sex ar efter att de
bedrivit Komvuxstudier.

Figur 9.9 Genomsnittlig arbetsinkomst och inkomstokning for personer som
deltog respektive inte deltog i Komvuxutbildning 2004, tusental kronor i
2015 ars prisniva
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Kiilla: Egna berdkningar baserade pa ett tioprocentigt slumpmissigt urval av individer i LISA.
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Metoden i Stenberg (2011) bygger pa idén att personer som deltog i Komvux un-
der undersokningsaret blir jaimforbara med dem som inte gjorde det om man tar
hénsyn till deras tidigare arbetsinkomster. Regressionerna tar ocksd hansyn till
individuella egenskaper som kon, alder, fullbordad utbildning och bostadsregion
2004."

Tabell 9.9 visar resultaten fran separata regressioner for varje ar efter deltagan-
de i Komvux 2004. Den beroende variabeln i samtliga regressioner ar skillnaden
i inkomster mellan ar ¢ (ett & mellan 2005 och 2015) och de genomsnittliga in-
komsterna 2000-02. Tolkningen av koefficienterna for Komvuxdummyn ar alltsa
skillnaden i inkomstokning ett visst ar mellan de personer som deltog i Komvux
under hosten 2004 och dem som inte gjorde det.

Tabell 9.9 bekréftar monstret i Figur 9.9. Komvuxdeltagarna nar hogre rela-
tiva inkomster (jamfort med deras tidigare inkomst) dn icke-deltagarnas sex ar
efter undersokningsaret 2004, 4ven om skillnaden inte ar statistiskt sdkerstilld
forrdn 2011, alltsé sju ar efter Komvux. Detta monster ar pafallande likt det som
rapporteras i Stenberg (2011) for perioden tio ar fére var analys och tyder pa att
effekterna av vuxenutbildning inte &r sérskilt kdnsliga for arbetsmarknadsléget.
Vuxenutbildning tycks ha positiva arbetsmarknadseffekter for deltagarna, men
det tar tid innan de uppstar. Vuxenutbildning framstar alltsa som ett anvéndbart
medel for att forbattra individers arbetsmarknadsutfall men verkar inte ha nagra
snabba effekter.

9.7 Slutsatser

Vuxenutbildning ar fortsatt en viktig del av den svenska arbetsmarknadsmodellen,
dven om arbetsmarknadsutbildningens betydelse i den aktiva arbetsmarknads-
politiken har minskat. Okad flyktinginvandring och problematiken i skolsyste-
met, i kombination med en sammanpressad 16nestruktur, innebér att det finns
manga som har svért att hitta en anstillning. Ett sétt att angripa dessa svarigheter
pa ar att investera i vuxenutbildning.

Vuxenutbildningens betydelse framgarav de stora offentliga satsningarna pa och
det hoga deltagandet i sédan utbildning. Svenskar deltar i mycket storre utstriack-
ning i bade formell och icke-formell vuxenutbildning dn personer i de flesta andra
jamforbara ldnder. Deltagandet dr hogt bland bade inrikes och utrikes fodda samt
i alla aldersgrupper. Systemet verkar alltsa fungera i meningen att det fdngar upp

" Eftersom vara data i LISA inte innehaller familjeidentifikatorer kan vi i regressionerna inte ta hansyn
till familjespecifika fixa effekter pa det satt som Stenberg (2011) gor.
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personer med otillriackliga fardigheter. Unga vuxna och invandrare deltar i hog ut-
strackning i1 formell vuxenutbildning, vilken kommunerna vanligen ansvarar for.
Arbetstagare som &r édldre och inrikes fodda deltar i stillet ofta i informell vuxen-
utbildning och arbetsplatsutbildning.

Trots det hoga deltagandet dr vuxenutbildningens effekter pa framtida arbets-
marknadsutfall blandade. Bade tidigare forskning och var analys tyder pa att det
tar tid innan Komvuxdeltagande ger positiva effekter pa arbetsinkomsterna. Kom-
vuxutbildningen dr sannolikt inte sérskilt kostnadseffektiv. Studierna av arbets-
marknadsutbildning for arbetssdkande visar att effekterna pa sysselsdttning och
inkomster har varierat 6ver tid. I synnerhet senare ars resultat tyder pa att effekter-
na dr sma eller obefintliga. Deltagandet i vuxenutbildning samvarierar visserligen
positivt med fardigheter (som de méts i PIAAC), men dessa samband ér troligen
inte kausala utan speglar snarare att de individer som soker sig till utbildningen
antagligen skulle klara sig bra pa arbetsmarknaden &ven utan vuxenutbildning.

Sammantaget tyder den empiriska forskningen pa att formell vuxenutbildning,
bade i form av Komvux och arbetsmarknadsutbildning for arbetslosa, ar viktig
och hjilper marginalgrupper att ta sig in pa arbetsmarknaden, sarskilt nér det rdder
hog efterfragan pa arbetskraft. Men det forefaller som att effekterna av vuxen-
utbildning &r sa sma att det dr nddvandigt att forena satsningar pa den med andra
atgarder, till exempel fordndringar i 16nebildningen som gor det léttare for arbets-
givarna att anstélla lagkvalificerade personer och subventionerad sysselséttning.
Sadana forandringar diskuterades i Kapitel 8.
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