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Forord

Arbetsmarknadsekonomiska radet har funnits sedan april 2015. Radets uppgift ar
attbedoma “arbetsmarknadens funktionssétt och de faktorer som paverkar denna”.
Mer precist ska radet ”analysera hur 16nebildningen, arbetsratten och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken paverkar arbetsmarknadens funktionssitt. Ett sarskilt
fokus ska laggas pa hur dessa tre faktorer paverkar s.k. svaga gruppers dvergang
till reguljdr sysselsdttning, samt hur dessa faktorer paverkar savil foretagens
kompetensforsorjning som néringslivets produktivitetsutveckling. Dessutom ska
radet behandla hur sévil niva som struktur pa reala 16ne6kningar paverkar syssel-
sdttnings- och arbetsloshetsutvecklingen péa den svenska arbetsmarknaden, samt
beddma hur 16nedkningarna bor vara utformade for att jaimviktsarbetslosheten ska
minska.”

Rédet upprittades och finansieras av Svenskt Néringsliv men arbetar helt sjalv-
standigt. For att garantera oberoendet har radet en faststélld budget for tre ar, sam-
ma tid som ledamdternas mandatperiod. Nya ledaméter utses av Svenskt Nérings-
liv efter forslag fran radet.

Detta dr radets tredje rapport. Det ssmmanhallande temat &r de tudelningar som
idag kdnnetecknar den svenska arbetsmarknaden:

¢ Byggsektorn och den privata tjanstesektorn gar béttre &n den mer exportinrik-
tade industrin. Arbetskraftsefterfragan i den offentliga sektorn &r ocksé stark.
Dessa skillnader &r formodligen inte bara ett konjunkturfenomen utan beror
sannolikt ocksa pa strukturella fordndringar i ekonomin som hénger samman
med den demografiska utvecklingen. Detta utsitter industrins mérkesséttning i
avtalsrorelserna for stora pafrestningar.

+ De flesta arbetstagare har fasta anstillningar. Men mer osékra visstidsanstall-
ningar dr mycket vanliga bland marginalgrupper som ungdomar, utrikes fodda
och lagutbildade. Detta kan vara en hittills forbisedd effekt av en sammanpres-
sad Ionestruktur.

o Det ér vilként att sysselséttningsgraden &r lagre och arbetslosheten hogre for
utrikes &n inrikes fodda. Men det dr ocksé vanligare att utrikes fodda arbetar
deltid, &r visstidsanstéllda eller har anstdllningar med 16nekostnadssubventio-
ner an inrikes fodda. Utrikes foddas anknytning till arbetsmarknaden &r saledes
annu lagre dn som framgar av sysselséttnings- och arbetsloshetssiffrorna. Detta
innebér stora utmaningar for savél utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken
som lonebildningen.



Rapporten analyserar olika aspekter pa dessa tre tudelningar.

Infor rapporten har vi genomfort ett antal intervjuer med olika parter pa ar-
betsmarknaden. Vi vill tacka deltagarna i dessa. Vi vill dven tacka Konjunkturin-
stitutet och Medlingsinstitutet for hjalp med data. Tack ocksa till Ola Brinnen,
arbetsrittsjurist vid Svenskt Néaringsliv, Patrik Karlsson, arbetsmarknadsexpert
vid Svenskt Naringsliv samt Sofie Rehnstrom, jurist vid LO, for synpunkter pa de
avsnitt i texten som avser reglerna om anstallningsskydd i LAS och kollektivavtal.

Lars Calmfors (ordforande)
Petter Danielsson (sekreterare)
Ann-Sofie Kolm (ledamot)
Tuomas Pekkarinen (ledamot)
Per Skedinger (vice ordférande)



1 Sammanfattning

Det aktuella arbetsmarknadsliget kiinnetecknas av tva grundliggande drag. A ena

sidan har vi en hogkonjunktur som framst drivs av inhemsk efterfrdgan. Det be-

tyder att mer hemmamarknadsinriktade sektorer géar béttre dn industrin. Det dr

brist pa arbetskraft i framfor allt den offentliga sektorn och de privata tjanstesek-

torerna. A andra sidan har vi svarigheter for ligkvalificerade, och d4 inte minst

utrikes fodda med laga fardigheter, att komma in pa arbetsmarknaden. Bada dessa

problem behandlas i denna rapport.

*

Kapitel 2 behandlar lonebildning och avtalsforhandlingar. Sérskilt intresse
dgnas at industrins mérkessittning i en situation dar I6nebetalningsforma-
gan kan antas vara storre i hemmamarknadsinriktade tjdnstesektorer &n i den
internationellt konkurrensutsatta sektorn (frimst industrin) pa bade kort och
langre sikt. Fokus ldggs ocksa pé fragan om i vilken utstrackning lagre mi-
nimiloner kan bidra till fler enkla jobb och ddrmed hogre sysselsittning for
lagutbildade.

Kapitel 3 beskriver forekomsten av visstidsanstdllningar och visar hur vanliga
dessa ér bland marginella grupper pa arbetsmarknaden. Det forefaller som en
hog andel visstidsanstillningar dr ett sitt for foretagen att anpassa sig till en
sammanpressad 1onestruktur. Kapitlet analyserar ocksa i vilken utstrickning
visstidsanstéllningar utgdr en sprangbréda till fasta anstédllningar respektive 1a-
ser fast médnniskor i osékra jobb.

Kapitel 4 forsoker ge en mer heltidckande bild av de utrikes foddas arbets-
marknadssituation dn den som ges av enbart sysselséttning och arbetsloshet.
Kapitlet kartlagger omfattningen av reguljéra jobb (som inte &r subventione-
rade), fasta anstéllningar, heltidsanstéllningar och egenforetagande. En sadan
heltdckande bild som beaktar fler dimensioner visar pa en betydligt svagare
arbetsmarknadsanknytning for utrikes fodda én vad enkla sysselséttnings- och
arbetsloshetssiffror gor.

Kapitel 5 analyserar betydelsen av bade firdigheter och utbildning for de utri-
kes foddas sysselsdttning och loner. Kapitlet utmynnar i en diskussion av vilket
bidrag till utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden som skolan kan ge.

Kapitel 6 summerar vilken kunskap som finns — fran savil svenska som utland-
ska studier — om hur olika arbetsmarknadsprogram kan bidra till utrikes foddas
sysselsdttning.



o Kapitel 7 fokuserar pa hur anstdllningsstéd kan hjilpa savil nyanldnda som
andra vilka har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Kapitlet bygger pa
en stor enkdt om foretagens anvdndning av och attityder till anstillningsstod.
Huvudfragan ar varfor anstillningsstdden inte anvands i storre omfattning och
vad som skulle gora dem mer attraktiva for arbetsgivarna.

1.1 Lonebildning och avtalsforhandlingar (kapitel 2)

Den svenska ekonomin befinner sig i hdogkonjunktur. Konjunkturen drivs mer
av inhemsk efterfragan dn av exportefterfragan. Bristen pa arbetskraft ar storre i
den offentliga sektorn, den privata tjanstesektorn och byggsektorn én i industrin.
Det utsitter industrins mérkesséttning for pafrestningar. Forutsattningarna for att
industrin ska upprétthalla sin I6nenormerande roll ser dock battre ut i 2017 ars
avtalsforhandlingar dn infor forra arets avtal, eftersom LO-forbunden denna gang
enat sig om gemensamma avtalskrav.

En starkare utveckling av inhemsk efterfragan dn av exportefterfragan, och dar-
for ocksa for den mer hemmamarknadsinriktade sektorn &n for den internationellt
konkurrensutsatta sektorn, dr emellertid sannolikt inte bara ett kortsiktigt kon-
junkturfenomen utan ocksa en mer langsiktig strukturell utveckling. Sedan bérjan
av 1990-talet har Sverige haft stora bytesbalansdverskott, det vill sdga ekono-
min som helhet har haft ett stort positivt finansiellt sparande. Det har inneburit en
gradvis forbéttring av den finansiella nettostéllningen (fordringar minus skulder)
mot omvérlden. Det ar osannolikt att Sverige i all framtid ska oka de finansiella
nettofordringarna pa utlandet (som andel av BNP). En aldrande befolkning kan
nédmligen antas innebéra ett lagre sparande. Mindre forsiktighetssparande till foljd
av lagre arbetsloshet kan ocksa vantas minska hushéllens sparkvot. Det finns vida-
re ett behov av fortsatt stora investeringar (inte minst i bostider och infrastruktur).
Till detta kommer att behovet av vilfardstjanster (vard, omsorg och utbildning)
Okar nér savil antalet dldre som antalet yngre dkar. Allt detta talar for en hog in-
hemsk efterfragan i forhallande till exportefterfragan dven pa langre sikt. Foljden
blir d& en ombalansering av ekonomin dar hemmamarknadssektorn 6kar i storlek
i forhallande till den internationellt konkurrensutsatta sektorn.

En forskjutning i efterfragan till formén for hemmamarknadssektorn kommer
att innebara att foradlingsvardepriset 6kar i hemmamarknadssektorn relativt den
internationellt konkurrensutsatta sektorn (mer &n som annars skulle ha skett bero-
ende pa langsammare produktivitetsokning). Det 6kar hemmamarknadssektorns
relativa lonebetalningsférmaga.



Industrins mdrkessdttning

Det kan vara bra for sysselsittningen i hela ekonomin om den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorns (industrins) forutsittningar dven fortsdttningsvis far styra
16nedkningarna i hela ekonomin. Da kan den hoga inhemska efterfragan och rela-
tivprisokningarna for den hemmamarknadsinriktade sektorn leda till en stark sys-
selsdttningsuppgang dir. Men detta forutsitter ett tillrackligt utbud av arbetskraft
med ritt kvalifikationer for att tillgodose hemmamarknadssektorns efterfragan.
De senaste arens stora flyktinginvandring innebér att det finns ett potentiellt sa-
dant utbud. Men det maste omvandlas till ett faktiskt utbud genom vél fungerande
utbildnings- och omskolningsinsatser och/eller genom att produktionen och 16-
nebildningen omorganiseras sé att enklare arbetsuppgifter kan utforas pa mindre
kvalificerade jobb som ocksé betalas lagre.

Om dessa villkor inte uppfylls, kan 16ne6kningar som bestdms av utrymmet” i
industrin antas leda till bestdende arbetskraftsbrist i den hemmamarknadsinrikta-
de tjanstesektorn, byggsektorn och den offentliga sektorn. Arbetskraften allokeras
da inte mellan sektorerna pa det samhéllsekonomiskt mest effektiva séttet i ett
lage da arbetskraft skulle behdva foras 6ver fran den internationellt konkurrensut-
satta sektorn till andra sektorer. Om I6nedkningarna inte till viss del anpassas till
forutséttningarna i dessa sektorer, finns stor risk att allt stérre spanningar byggs
upp 1 l6nebildningssystemet och att den nuvarande samordningen med industrin
som maérkessittare till slut kollapsar. Det skulle kunna fa mycket negativa foljder
for mojligheterna att trygga en aterhallsam 16nebildning.

Ett sitt att forebygga en sadan icke dnskvird utveckling kan vara att industrin
i storre utstrackning &n idag i sin mérkessattning vdger in situationen i den dvriga
ekonomin. Ibland har det diskuterats om ocksa internationellt konkurrensutsatta
tjanstesektorer skulle kunna delta i mérkesséttningen. Vi har i var analys skiljt
mellan tjénstesektorer som &r direkt internationellt konkurrensutsatta (det vill
sdga som siljer sin slutliga produktion i konkurrens med utlandska producenter)
och s&dana som r indirekt internationellt konkurrensutsatta (industrinira tjénster
som séljer en betydande del av sin produktion till industrin). Vi fann att utrymmet
for lonekostnadsokningar (foradlingsvirdeprisdkning + produktivitetsokning) i
dessa tva typer av tjanstesektorer (som delvis 6verlappar) har samvarierat vil med
utrymmet i industrin. Samvariationen har dessutom dkat dver tiden.

Men att inkludera internationellt konkurrensutsatta tjanstesektorer i méarkes-
sdttningen 16ser inte det grundldggande problemet med att de hemmamarknads-
inriktade tjanstesektorerna (och byggsektorn) kan forvéntas ga betydligt bittre 4n
industrin under kommande ar. I en eventuell situation med ett otillrackligt utbud
av arbetskraft till hemmamarknadssektorerna kan det kriavas mer radikala forand-



ringar av avtalssystemet. En tillbakablickande analys visar att detta inte dr nagot
hastigt uppkommande problem. Det tycks finnas en trend ddr samvariationen mel-
lan utrymmena for 16nekostnadsdkningar i tjdnstesektorn som helhet och i indu-
strin blivit allt mindre &ver tiden.

Skillnaden mellan totala och avtalade 16nedkningar utgdr en restpost som
framst beror pa lokala 16nedkningar utover de centrala avtalen. Ett mojligt scena-
rio &r att ett lagt industriméarke som blir styrande for hela ekonomin kombineras
med hogre lokala l6nedkningar. Vi finner stod for att restpostens storlek samva-
rierar med bristen pa arbetskraft. Lagre avtalade 16ne6kningar har ocksa inneburit
en storre restpost. Men dessa samband ar ganska svaga. Restpostens andel av de
totala 16nedkningarna har vidare minskat dver tiden. Slutsatsen blir att 14ga av-
talade I6nedkningar antagligen i varje fall pa kort sikt héaller nere ocksé de totala
l6nedkningarna.

I en mer langvarig situation med béttre forutsattningar for de hemmamarknads-
inriktade sektorerna dn for industrin kan man inte utesluta lagre avtal for industrin
an pa andra hall. Det skulle i sa fall markera ett brott mot tidigare moénster: dver
tiden har spridningen i avtalade 16nedkningar (men inte i totala 16nedkningar)
mellan olika sektorer minskat. Det dr oklart vad en sadan férdndring skulle inne-
bara for samordningen av avtalsférhandlingarna. Industrins avtal skulle fortfaran-
de kunna slutas forst och bli styrande for den genomsnittliga 16ne6kningstakten
i ekonomin, dven om (en del) andra sektorer skulle lgga sig hdgre. Men det for-
utsétter i sa fall formodligen en bred samsyn mellan olika parter om vilka relativ-
l6neforéandringar som ar motiverade. Det kan vara svart att uppnd. Utan en sddan
samsyn finns stora risker for att en fungerande samordning bryter samman och pa
sikt leder till samhéllsekonomiskt alltfor hoga 16nedkningar.

Minimiléner och lagkvalificerade jobb

Sankta minimiloner skulle bidra till en béttre sysselsattningsutveckling for bade
lagkvalificerade i allmédnhet och lagkvalificerade invandrare i synnerhet. Sddana
forandringar innebér emellertid en konflikt mellan sysselséttnings- och fordel-
ningsmal i den man ldgre minimiloner skulle sénka lonerna ockséa for dem som
anda skulle f& jobb och ddrmed 6ka spridningen i savél 16n fore skatt som dispo-
nibel inkomst.

Minimilénerna kan sidnkas pa olika sétt:
1. En allmén sénkning av minimilonerna i avtalen dir dessa ligger hogst.

2. Att i kollektivavtalen definiera "nya” typer av enkla jobb och infora betydligt
lagre minimiloner bara for dessa.



3. Att parterna forhandlar fram tidsbegrinsade ingangsjobb for nyintrddande pa
arbetsmarknaden (frdmst ungdomar och nyanldnda) med avsevért ligre in-
gangsloner 4n dagens minimildner.

Metod 2 &r troligen den bédsta avvidgningen mellan sysselsdttnings- och fordel-
ningsmal. A ena sidan ger den permanenta 16nesinkningar for vissa typer av ar-
beten. A andra sidan avgrinsas forhoppningsvis 16nesinkningarna bara till dessa
jobb. For metoden talar vidare att det enligt enkétstudier krdvs mycket stora 16-
nesidnkningar for att ménga arbetsgivare ska vara villiga att anstilla till exempel
utomeuropeiska invandrare/flyktingar. Sannolikheten for att sdédana betydande
l6nesdnkningar ska accepteras borde vara storst om det gar att definiera nya typer
av enkla jobb som inte redan finns och som darfor inte har tidigare innehavare.

Vi har i en enkdt fragat ett stort antal foretag om huruvida de skulle anstélla pa
nya typer av “enkla jobb” om det kunde ske till 16ner pa 14 000—15 000 kronor
och om vilka slags jobb det i sa fall skulle vara frdga om. Cirka en tredjedel av
de foretag som svarade uppgav att de skulle gora sddana anstillningar. Typen av
jobb och hur dessa karakteriserades varierade forstas. Men det var genomgaende
fraga om avlastningsfunktioner: vaktmaistare, receptionist, allt-i-allo, “hustomte”,
handrickning/hantlangning (pé byggen), ’plock och pack” (pa lager) och sa vida-
re. Svaren tycks indikera att det finns en potentiell efterfragan pa lagkvalificerad
arbetskraft som idag inte realiseras till foljd av h6ga minimiloner.

Fran facklig sida finns en oro for att nya enklare ldglonejobb skulle utgora sub-
stitut for de mer kvalificerade jobben och darmed pa sikt dra ner 16nerna ocksa
for dem. Men det ar fullt mojligt att nya jobb med 14ga kvalifikationskrav i stéllet
skulle utgora komplement till de redan existerande. I sa fall kan tillkomsten av
enkla jobb i stillet h6ja 16nerna for redan anstéllda.

Forskningen kan inte generellt svara pé fragan hur 16nerna for redan anstéll-
da skulle paverkas av fler enkla jobb med laga Ioner. Den forskning som finns
om effekterna av immigration av lagkvalificerade pa 16nerna f6r inhemskt fodda
lagkvalificerade har emellertid relevans i sammanhanget. En del studier for USA
respektive Visteuropa har funnit att immigranter, genom att ta 6ver manuella ru-
tinarbeten, visserligen pressar ner l6nerna for dessa arbeten, men samtidigt hojer
l6nerna for inhemskt fodda darfor att de “trangs dver” till mer komplexa jobb med
abstrakta och kommunikativa arbetsuppgifter. Andra studier har kommit till andra
resultat. Men det ar uppenbarligen inte sjalvklart att nya lagbetalda jobb behover
sdnka lonerna for redan sysselsatta.

Det har papekats i debatten att nya lagkvalificerade jobb till 1agre l6ner skulle
kunna attrahera ny arbetskraftsinvandring fran i forsta hand EU-ldnder i Osteu-
ropa med ldga inkomstnivaer. Det dr svart att veta hur stor sannolikheten &r. Den



stora bostadsbristen i Sverige borde verka avhéllande pa sadan immigration.
Till den del den dnda sker skulle nya lagldnejobb inte bidra till att 16sa syssel-
sdttningsproblemen for flyktinginvandrare och andra grupper med svag stéll-
ning pa den svenska arbetsmarknaden. En mojlighet att da hantera problemet
kunde vara att utforma de nya jobben som ett arbetsmarknadsprogram (som inte
behover erbjudas arbetskraftsinvandrare fran dvriga EU) eventuellt med nagot
mer eller mindre symboliskt statligt subventionsinslag. Liksom med YA-jobben
skulle detta arbetsmarknadsprogram i sa fall kridva branschspecifika kollektiv-
avtal.

En fara med sdnkta minimilGner ar att manniskor permanent fastnar pa mycket
lagavldnade jobb. Goda mojligheter till utbildning bor darfor erbjudas. Eftersom
erfarenheterna visar att arbetsgivare ofta upplever det som betungande att sjdlva
behova ta ansvar for och/eller administrera sadan utbildning bor de inte involve-
ras. I stillet bor generdsa villkor for utbildning (bland annat i form av ekonomiskt
stod) erbjudas direkt till enskilda individer. Det far sedan vara upp till de enskilda
individerna om de vill forldgga sin utbildning till fritid eller komma 6verens med
arbetsgivaren om ledighet for studier.

1.2 Visstidsanstallningar — hur fungerar de fér marginalgrup-
per? (kapitel 3)

Tudelningen av den svenska arbetsmarknaden avser inte endast sysselséttning
och arbetsloshet utan dven anstéllningsform. Ungdomar, utrikes fodda, lagut-
bildade, anstéllda i jobb med laga kvalifikationskrav och personer med laga
fardighetsnivéaer ar oftare visstidsanstédllda &n andra grupper. Denna Overre-
presentation av marginalgrupper ér storre i Sverige dn i andra ldnder som vi
jamfor med.

Efter en lang period med gradvis liberalisering av villkoren for visstidsanstall-
ningar i Lagen om anstillningsskydd (LAS) har Sverige idag ett av de minst res-
triktiva regelverken inom OECD i detta avseende. Samtidigt ar regleringen av
tillsvidareanstéllningar mycket strikt. Under de senaste aren har visserligen en
viss dterreglering av visstidsanstillningar skett, men Sverige har fortfarande en
av de storsta skillnaderna i reglering mellan tillsvidare- och visstidsanstillningar
bland OECD-lénderna.

Visstidsanstéllningar dr forknippade med mindre jobbtrygghet, ldgre 16n och
farre anstdllningsforméner 4n tillsvidareanstéllningar. Men den kanske viktigaste
aspekten ar i vilken man visstidsanstillningar dr en sprangbrada till fasta anstall-
ningar. I den man visstidsanstillningarna fungerar pa detta sitt finns det skil att



vara mer positiv till dem dn om de framst leder till en rundgang mellan sddana
anstéllningar och arbetsloshet.

Stor skillnad i regleringens styrka mellan tillsvidare- och visstidsanstéllningar
kan ha flera negativa konsekvenser. Dels 0kar arbetsgivarnas drivkrafter att an-
stilla pa visstid i stéllet for pé fasta jobb eftersom det ar enklare och billigare. Det-
ta leder till dverdrivet manga visstidsanstillningar. Dels blir arbetsgivarna mindre
bendgna att omvandla visstidskontrakt till tillsvidareanstéllningar eftersom man
da undviker vésentligt hogre uppsdgningskostnader. Foljden blir mer rundgéng
mellan visstidsanstdllningar och arbetsloshet. Sammantagna kan dessa effekter
innebéra hogre friktionsarbetsloshet och minskad jobbtrygghet. Men dven andra
institutioner pa arbetsmarknaden, som l6nebildningen, kan paverka omfattningen
av visstidsanstéillningarna. Detta har hittills d4gnats mycket lite intresse i forsk-
ningen.

Visstidsanstdllningar i marginalgrupper

Andelen visstidsanstéllda av det totala antalet anstéllda i Sverige har inte forand-
rats mycket de senaste tio ren. Ar 2015 var andelen 17 procent. Det ir frimst i
ett annat avseende som Sverige utmarker sig i forhallande till andra lédnder: viss-
tidsanstéllningarna ar i hog grad koncentrerade till marginalgrupper. Vi har be-
raknat overrisker for visstidsanstillning i olika marginalgrupper i Sverige samt
Danmark, Finland, Norge och EU i genomsnitt. Med &verrisk avses kvoten mellan
sannolikheten for att anstillda ar det pé visstid i en marginalgrupp och motsva-
rande sannolikhet i en utvald annan grupp. Vid lika sannolikhet blir kvoten ett. Ett
viarde pa exempelvis tva innebar dubbelt sd hog sannolikhet att vara visstidsan-
stélld i marginalgruppen i fraga.

Overriskerna var 2015 hdgst i Sverige for foljande grupper (med kvoterna inom
parentes): 15-24-aringar relativt 25-64-aringar (4,95), fodda utanfor EU28 re-
lativt inrikes fodda (1,72), anstéllda i yrken med laga kvalifikationskrav relativt
anstillda i andra yrken (2,19) samt anstillda med lag fardighetsniva i lds- och
skrivkunnighet relativt anstéllda med en hogre fardighetsniva (2,16). For gruppen
lagutbildade relativt icke lagutbildade var 6verrisken i Sverige den ndst hogsta
(1,93) bland jimforelselédnderna.

Vi gor en ekonometrisk analys med hjilp av paneldata for olika ldnder (det vill
sdga data som utnyttjar variation bade mellan lander och 6ver tiden) for att under-
soka vilken betydelse anstidllningsskyddslagar och 16nebildning har for 6verris-
kerna for visstidsanstéllning. Skattningarna ger féga forvanande stod for ett nega-
tivt samband mellan en stark reglering av visstidsanstillningar och 6verriskerna.
Resultaten for graden av reglering av tillsvidareanstéllningar 4r mindre tydliga.



Ett intressant resultat ar att vi finner tydliga beldgg for ett positivt samband
mellan olika matt p&d hur sammanpressad lonestrukturen dr och dverriskerna:
mindre 16neskillnader samvarierar med storre overrisker for visstidsanstéllning.
En trolig forklaring ar att hoga l1onegolv forsvarar en anpassning nedat av de
totala arbetskraftskostnaderna (16n plus kostnader for anstéllningsskydd) som
kompensation for den dkade osdkerhet for arbetsgivarna som en tillsvidarean-
stéllning for med sig. Arbetsgivarna kan da bli mer benédgna att endast visstids-
anstilla och da sérskilt for marginalgrupper, eftersom osidkerheten dér ar storst.
Det dr en viktig slutsats. De hoga minimildnerna och de sma 16neskillnaderna i
Sverige bidrar formodligen inte bara till firre jobb for marginalgrupper utan ock-
sé till att dessa jobb blir mer otrygga. Detta har inte tidigare uppmérksammats
tillrackligt.

Overgdngssannolikheter frdn visstidsanstdillning och arbetsloshet

Vi analyserar ockséa dvergangar mellan olika tillstdnd for personer pa den svenska
arbetsmarknaden. Vi jamfor 6vergangssannolikheter for inrikes och utomeuro-
peiskt fodda. Overgdngssannolikheterna for visstidsanstillda — pa ett kvartals, ett
ars och nédra tva ars sikt — dr genomgaende mindre fordelaktiga for de utomeuro-
peiskt dn de inrikes fodda. Sannolikheterna att ga fran visstids- till tillsvidarean-
stillning okar visserligen ju ldngre tidshorisonten &r, men de ar lagre for utomeu-
ropeiskt fodda én inrikes fodda, samtidigt som sannolikheterna att bli arbetslos dr
hogre. Sa till exempel var 6vergangssannolikheten till fast anstéllning pa néra tva
ars sikt 37,6 procent for utomeuropeiskt fodda mot 44,6 procent for inrikes fodda
2015. Gapet i dvergangssannolikheter mellan de tva grupperna har dessutom okat
sedan finanskrisen.

Analysen av 6vergangar fran arbetsloshet till visstidsanstillningar och sanno-
likheten att kvarsta i arbetsloshet visar ett liknande oférdelaktigt monster for ut-
omeuropeiskt fodda jamfort med inrikes fodda. Men det &r ocksa tydligt att det i
bada grupperna verkar vara bittre for de framtida arbetsmarknadsutsikterna att
vara visstidsanstilld dn arbetslos. Sannolikheten att vid en senare tidpunkt vara
arbetslos dr klart hogre om man i utgangslaget ér arbetslos, samtidigt som sanno-
likheten att fa tillsvidareanstillning &r lagre. Detta &r forenligt med den forskning
som pekar pa att visstidsanstéllningar fungerar som sprangbrdda in pa arbets-
marknaden.

Visstidsanstéllningar tycks vara viktigare som inkdrsport till arbetsmarknaden
for utomeuropeiskt fodda dn for inrikes fodda. Visserligen dr sannolikheten att
en visstidsanstélld 6vergar till en tillsvidareanstillning lagre for personer fodda
utanfor Europa an for inrikes fodda, samtidigt som sannolikheten att bli arbetslos
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dr hogre. Men de relativa sannolikheterna — i forhallande till personer som initialt
dr arbetslosa — dr genomgéende mer fordelaktiga for utomeuropeiskt fodda. Detta
tycks gélla oberoende av vistelsetid i Sverige. Sa till exempel var 2015 sannolik-
heten att pa néra tva ars sikt fa en tillsvidareanstallning 25,4 procentenheter hogre
for utomeuropeiskt fodda som initialt var visstidsanstillda &n bland dem som i
stéllet varit arbetslosa, medan motsvarande skillnad for inrikes fodda endast var
19,8 procentenheter.

Bér visstidsanstdllningar forsvaras eller underldttas?

Andra landers erfarenheter tyder pa att reformer som ensidigt fokuserar pa att
forsvara visstidsanstillningar — antingen genom mer restriktiva regler for dessa
eller genom sérskild beskattning likt den som under de senaste aren inforts i flera
lander — inte &r effektiva medel for att skapa fler och tryggare jobb. Risken med
sadana ensidiga atgirder ir att det skapas farre visstidsjobb med minskad total
sysselsdttning som foljd. Fordelningseffekterna av sddana atgérder kan dessutom
vara problematiska, eftersom var analys visat att visstidsanstéllningar forefaller
vara viktigare for utomeuropeiskt dn inrikes fodda som sprangbrida till fastare
etablering pa arbetsmarknaden.

En stor skillnad i regleringens styrka mellan tillsvidareanstéllningar och viss-
tidsanstéllningar — som i Sverige — kan paverka arbetsgivarnas drivkrafter pa tva
sdtt. For det forsta 6kar deras bendgenhet att anstélla pa visstid i stillet for pa fasta
jobb, eftersom det dr enklare och mindre kostsamt. For det andra blir arbetsgi-
varna mindre benidgna att omvandla visstidskontrakt till tillsvidareanstéllningar,
eftersom man da undviker hoga uppsédgningskostnader.

Vi finner ocksa ett positivt samband mellan en sammanpressad 16nestruktur och
overrisker for visstidsanstdllning bland marginalgrupper. Darfor kan en kombina-
tion av atgédrder vara mest effektiv for att minska de stora verriskerna for visstids-
anstéllning i marginalgrupper. Dels kan det vara onskvart att minska skillnader i
reglering mellan tillsvidare- och visstidsanstillningar fran béada hallen”, dels kan
I6nespridningen i den nedre delen av 16neférdelningen behdva oka.

1.3 Utrikes féddas anknytning till arbetsmarknaden (kapitel 4)

Det ar vélkant att utrikes fodda har hogre arbetsloshet och lagre sysselséttnings-
grad dn inrikes fodda. Utrikes fodda deltar ocksé i mindre utstrackning pa arbets-
marknaden och &r i storre utstrackning langtidsarbetslosa. Detta géller framfor allt
invandrare fran Afrika och Asien. Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda
minskar dock med vistelsetid i Sverige. Men utjimningsprocessen tar lang tid
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och de flesta invandrargrupper har inte uppnatt samma sysselséttningsgrad som
inrikes fodda ens efter lang tid i Sverige.

Anknytningen till arbetsmarknaden for utrikes fodda anstdllda

Arbetsloshets- och sysselsittningssiffrorna ger emellertid en ofullstindig bild av
anknytningen till arbetsmarknaden for de utrikes fédda. De har en svagare an-
knytning dn inrikes fodda ocksa nér de dr sysselsatta. Exempelvis ér utrikes fodda
betydligt oftare 4n inrikes fodda anstéllda pa visstidskontrakt eller med anstall-
ningsstdd i stillet for pa reguljdra tillsvidareanstéllningar. De &r ocksa i storre om-
fattning deltidsanstéllda i stillet for heltidsanstéllda. Det innebér att skillnaderna i
enbart arbetsloshet och sysselsittning mellan inrikes och utrikes fodda underskat-
tar skillnaderna i arbetsmarknadsanknytning.

For att f4 en uppfattning om de anstdilldas anknytning till arbetsmarknaden
berdknar vi andelen av dessa som ér fast heltidsanstillda i olika grupper. An-
stéllda fran Afrika och Asien har en betydligt svagare anknytning till arbets-
marknaden dn inrikes fodda anstillda. Det beror fraimst pé att personerna i de
forra grupperna oftare &r visstidsanstéllda dn inrikes fodda. Att utrikes fodda
fran Afrika och Asien i storre omfattning 4n inrikes fodda ar anstéllda pa deltid
i stdllet for heltid bidrar ocksa till att forklara skillnaderna i anknytningsgrad
for anstillda. Skillnaderna blir dock mindre nir man jamfor utrikes foédda med
lang vistelsetid i Sverige med inrikes fodda. Att andelen visstidsanstillda &r
hog for utrikes fodda med korta vistelsetider dr inte forvanande. Andelen viss-
tidsanstillda dr ndmligen hog i alla grupper som &r nyintridande pa arbets-
marknaden.

Egenforetagande

Egenforetagande dr en annan sysselsittningsform som maste beaktas nidr
man diskuterar anknytningen till arbetsmarknaden. Egenforetagande lyfts
ofta fram som en 16sning pa sysselsittningsproblemen for utrikes fodda.
Men det finns skillnader i egenforetagandet mellan inrikes och utrikes fod-
da. Enligt forskningen &r utrikes fodda egenfOretagare i storre utstrack-
ning verksamma i arbetsintensiva branscher med ladga vinstmarginaler dn
inrikes fodda. Utrikes foddas egenforetagande sker ocksa mer sdllan i ak-
tiecbolagsform och &r oftare motiverat av brist pa sysselséttningsalterna-
tiv. Vidare ar egenforetagande i regel mer riskfyllt 4n anstidllning. Egenfo-
retagande kan darféor manga ganger ses som en sysselséttningsform med
svagare anknytning till arbetsmarknaden for utrikes dn for inrikes fodda.
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Den totala anknytningsgraden for utrikes fodda

For att fa ett 6vergripande matt pa den totala anknytningsgraden till arbetsmark-
naden har vi ocksa berdknat andelen av olika befolkningsgrupper som é&r fast
heltidssysselsatta. Av utomeuropeiskt fodda &dr endast 35 procent i fast heltids-
sysselsittning, medan 61 procent av de inrikes fodda ar sysselsatta pa detta sétt.
Det betyder att de utomeuropeiskt foddas anknytningsgrad till arbetsmarknaden
endast dr 57 procent av den for de inrikes foddas. Den viktigaste faktorn for att
forklara denna skillnad ar att de utomeuropeiskt foddas sysselsittningsgrad bara
uppgar till drygt 70 procent av inrikes foddas. En annan viktig forklaring &r att de
utomeuropeiskt fodda i sysselsattning i betydligt hogre grad ar anstéllda pa viss-
tid eller med anstéllningsstod &n inrikes fodda. Andelen fast sysselsatta av dem
i sysselsdttning dr bara 83 procent av den for inrikes foddas. Andelen personer
med fast sysselsdttning som arbetar heltid dr av mindre betydelse for att forklara
skillnaden i total anknytningsgrad mellan hela gruppen utomeuropeiskt fodda och
inrikes fodda.

Den grupp som har svagast anknytning till arbetsmarknaden é&r utrikes fodda
fran Afrika. I denna grupp har endast en dryg fjardedel fast heltidssysselsittning.
Den totala anknytningsgraden for utrikes fodda fran Afrika dr dirmed endast 42
procent av den for inrikes fodda. Den viktigaste faktorn for att forklara skillnaden
ar ocksa hér att sysselséttningsgraden ar betydligt hogre for inrikes fodda. Den
nist viktigaste dr en hogre andel av de sysselsatta i fasta anstillningar. Att de inri-
kes fodda i fast anstdllning arbetar heltid i storre utstrackning an utrikes fodda fran
Afrika bidrar emellertid ocksa till att forklara skillnaden.

Kvinnor har en ldgre total anknytningsgrad till arbetsmarknaden &n mén oavsett
fodelseregion. Detta forklaras framfor allt av att kvinnor arbetar heltid i mindre
utstrackning dn méan. Skillnaderna i anknytningsgrad till arbetsmarknaden mellan
inrikes och utrikes fodda ar dnnu storre for kvinnor 4n mén. Det beror framst pa
att sysselsdttningsgraden skiljer sig at mer. Genomgaende dr dock anknytningen
till arbetsmarknaden for utrikes fodda starkare i grupper med langre vistelsetider.

Huvudslutsatsen ar att anknytningsgraden till arbetsmarknaden grovt under-
skattas om man bara studerar skillnaderna i sysselsdttningsgrad. Vért anknyt-
ningsmatt — andelen fast heltidssysselsatta av befolkningsgruppen — visar att ut-
rikes fodda fran i forsta hand Afrika och Asien har en mycket mer utsatt position
pa arbetsmarknaden &n vad som framgar om man bara ser pa sysselséttnings- och
arbetsloshetssiffrorna.
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1.4 Invandrares utbildning och fardigheter: vad kan skolan
gora? (kapitel 5)

Det finns stora skillnader i fardigheter mellan personer med inhemsk och perso-
ner med utldndsk bakgrund. Forsta och andra generationens invandrare har lagre
utbildningsnivé dn personer med inhemsk bakgrund och presterar simre i interna-
tionella fardighetstester som OECDs PIAAC-studie av den vuxna befolkningen.
Det géller &ven ndr man kontrollerar for utbildningsniva. Testerna méter fardighe-
ter i lds- och skrivkunnighet, numerisk formaga och problemldsning.

Vi visar att arbetsmarknaden belonar fardigheter lika mycket oberoende av om
personerna har inhemsk eller utlandsk bakgrund. For personer pa samma presta-
tionsniva i PIAAC finns i stort sett inga skillnader i arbetsmarknadsutfall mel-
lan de tvé grupperna. Analysen tyder snarast pa att avkastningen pé fardigheter
i till exempel 1ds- och skrivkunnighet i form av 16n och sysselséttningsgrad ar
nagot hogre for personer med invandarbakgrund &n for personer med inhemsk
bakgrund. Skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan personer med inhemsk och
personer med utldndsk bakgrund beror saledes i huvudsak pa skillnader i fardig-
heter. Skolan dr det viktigaste medlet for att paverka fardighetsnivan. Darfor ar det
naturligt att fraga sig i vilken méan den svenska skolan lyckas med att hoja fardig-
hetsnivaerna hos elever med utlandsk harkomst.

Sambandet mellan vistelsetid i landet och gapet i fardigheter till elever med
inhemsk bakgrund kan anvéndas som en indikator pa den svenska skolans forma-
ga att bibringa invandrarelever fardigheter. Ju tidigare invandrarbarn anlént till
Sverige, desto langre tid har de tillbringat i det svenska skolsystemet. Dérfor har
fardighetsnivan paverkats mer av svensk skola for invandrarbarn med lang vistel-
setid dn for invandrarbarn med kort vistelsetid.

Vi anvinder data fran den nyligen publicerade PISA-unders6kningen 2015 for
att kartldgga fardighetskillnader mellan forsta och andra generationens invand-
rare. Den nya PISA-studien visar att Sverige lyckats bryta den tidigare negativa
trenden och att de genomsnittliga resultaten har forbattrats for samtliga tre stude-
rade fardigheter (lds- och skrivformaga, rikning och naturvetenskap). Samtidigt
har skillnaderna i kunskaper mellan inrikes och utrikes fédda minskat nagot i for-
hallande till foregdende PISA-undersokning. Sverige har emellertid fortfarande
ett av de storsta gapen i OECD.

Vi delar upp forsta generationens invandrare i barn som anlédnde fore och efter
sex ars &lder. Aven om resultaten for barn som anlint fore sex ars alder ir ligre én
ide flesta jamforelseldnder, s verkar fardigheterna dka jamforelsevis snabbt med
vistelsetid i landet. Skillnaden i testresultat, justerad for familjebakgrund, mellan
elever som anlédnde fore och efter sex ars alder &r en av de storsta bland de lander vi
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studerar. Det talar for att svensk skola trots allt lyckas ganska vél med att oka fér-
dighetsnivéerna for barn med utlindsk hiarkomst, &ven om betydande skillnader
till elever med inhemsk bakgrund kvarstar.

Tyvérr finns ganska lite forskning om vilka specifika utbildningsatgarder som
ar effektiva for att minska skillnader i fardigheter mellan elever med inhemsk
och elever med utldndsk bakgrund. Det beror framst pa att det ar svart att hitta
data som gor det mojligt att skilja orsakssamband fran slumpmaéssiga samband.
Den mesta tidigare forskningen har darfor varit begransad till att dokumentera
enkla samband mellan olika typer av utbildningsétgérder och skillnader i fardig-
hetsgapets storlek i olika ldnder. Resultaten tyder pa ett samband mellan extra
sprakundervisning och forskoleutbildning & ena sidan och ett mindre fardighets-
gap 4 andra sidan.

Sverige har, liksom 6vriga nordiska ldnder, en vél utbyggd forskola. Ny forsk-
ning har betonat forskolans betydelse for fardigheterna. Flera studier frén eng-
elsksprakiga lander har visat att barn fran utsatta grupper gynnas sérskilt mycket
av att ga i forskola. Det kan dérfor antas vara ett effektivt medel for att hoja fardig-
hetsnivan hos barn med invandrarbakgrund.

Barn med inhemsk och barn med utldndsk bakgrund har ungefar lika ofta gatt i
forskola nagon gang. Men PISA-data visar att tiden i forskola ér kortare f6r barn
med invandrarbakgrund. Sa till exempel ar andra generationens invandrarbarn
underrepresenterade bland de barn som gar i forskola langre tid dn ett ar. Sam-
tidigt 4r sambandet mellan deltagande i forskolan och testpoang i PISA starkare
for barn med utlandsk bakgrund dn for barn med inhemsk bakgrund. Det tyder pa
att atgdrder som uppmuntrar invandrarfamiljer att 1ata sina barn gé i forskolan ar
ett effektivt satt att minska fardighetsskillnaderna. Av samma skél dr vardnadsbi-
drag — for barnomsorg i hemmet — en subvention som sannolikt bidrar till att 6ka
skillnaderna i fardigheter.

Goda sprakkunskaper ar en forutséttning for att lyckas med all slags utbildning.
Skolan kan forbéttra invandrarbarns sprakkunskaper genom extraresurser for
sprakundervisning. En indikator pa méngden extraresurser &r antalet utbildnings-
timmar. Enligt tidigare forskning har antalet utbildningstimmar en positiv effekt
pa fardigheter som de méts i PISA. Nér vi jaimf{or antalet utbildningstimmar for
barn med svensk respektive utlindsk bakgrund &r det tydligt att skolan satsar pa
extra sprakundervisning for invandrarbarn. Sarskilt forsta generationens invand-
rare som anlént efter sex ars alder tycks vara en prioriterad grupp. Kvoten mellan
antalet timmar sprakundervisning for invandrarbarn och antalet timmar for barn
med inhemsk bakgrund &r en av de hogsta i de lander vi studerar. Extra sprakun-
dervisning utanfor ordinarie skoltid ges ocksé i stor omfattning i Sverige. Men
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antalet skoltimmar i svenska for invandrarbarn ar dnda litet i Sverige i forhallande
till andra lédnder. Det speglar framst att den svenska skoldagen generellt ar kort.
Det kan motivera dnnu storre satsningar pa extraundervisning for invandrarbarn
sa att tillracklig tid ges till det.

Friskolor och ett fritt skolval skiljer skolsystemet i Sverige fran det i resten av
OECD. Tidigare svenska studier har visat att friskolereformen haft en liten, men
positiv, effekt pé elevernas resultat. Samtidigt har segregering av elever med olika
bakgrund okat. Det forefaller som om familjer med inhemsk bakgrund ar mer
bendgna dn familjer med invandrarbakgrund att utnyttja mdjligheten att byta till
battre fungerande skolor.

PISA-data visar att segregering i skolan efter invandrar- respektive inhemsk
bakgrund ar storre i Sverige dn i manga andra lander. Tendensen — liksom i manga
andra lander — dr dessutom att skolsegregeringen okar. Nivan ar dock fortfarande
ligre 4n i till exempel Storbritannien och USA. Okad segregering ér oroande om
den innebadr att barn med utldndsk bakgrund koncentreras till sémre fungerande
skolor. Tidigare amerikanska studier visar namligen att barn fran utsatta grupper
paverkas mer negativt av déliga skolor @n barn frén andra bakgrunder.

Trots att den svenska skolan lyckas relativt védl med att forbéattra fardigheterna
hos invandrarbarn, r det orealistiskt att skolan helt ska lyckas 6verbrygga fardig-
hetsgapet mellan personer med inhemsk och personer med utldndsk bakgrund. En
stor del av alla nyanlénda &r for gamla for den svenska skolan och d4ven de som an-
lander i skolaldern &r socioekonomiskt och sprakligt missgynnade. Ett betydande
fardighetsgap mellan personer med inhemsk och personer med utlindsk bakgrund
kommer darfor sannolikt att vara ett bestdende fenomen i Sverige.

1.5 Aktiv arbetsmarknadspolitik och utrikes féddas etable-
ring (kapitel 6)

Den svenska arbetsmarknaden préglas av liten l6nespridning och forhéllandevis
fa lagkvalificerade arbeten. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har spelat en vik-
tig roll for detta genom att omskola lagkvalificerad arbetskraft fran stagnerande
branscher med 1&g produktivitet och slussa den vidare till expanderande branscher
med hogre produktivitet.

Denna modell har tidigare fungerat ganska vél, men de stora skillnaderna i far-
digheter mellan inrikes fodda och ménga utrikes fodda utsétter idag systemet for
stora pafrestningar. De utrikes foddas andel av de inskrivna pa Arbetsformedling-
en har 6kat fran cirka 20 procent 2005 till ndrmare 55 procent idag. I en del arbets-
marknadspolitiska program utgdr utrikes fodda en &nnu storre andel. I oktober
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2016 var 62 procent av deltagarna i arbetspraktik utrikes fodda. Motsvarande siff-
ror for arbetsmarknadsutbildning och nystartsjobb (det storsta anstéllningsstodet)
var 60 respektive 63 procent.

Den véxande andelen utrikes fodda i de arbetsmarknadspolitiska atgdarderna
hinger framfor allt samman med insatserna for nyanldnda. I praktiken har arbets-
marknadspolitiken och integrationspolitiken idag smélt samman. Det &r inte minst
en foljd av att Arbetsformedlingen sedan 2010 ar ansvarig for nyanlédndas etablering.

Béde svensk och utldndsk forskning pekar pa betydelsen av anstidllningsstod
for invandrares integration pa arbetsmarknaden. Eftersom sysselséttningsgapet
mellan utrikes och inrikes fodda i hog grad verkar bero pé skillnader i produk-
tivitet dr det en rimlig slutsats. En risk med stora anstéllningsstod ar dock att de
tringer undan reguljdra anstéllningar — antingen for de personer som far stodet
eller for andra arbetstagare.

Ett alternativ till att kompensera 1&g produktivitet med statliga 16nekostnads-
subventioner ar uppkvalificering genom arbetsmarknadsutbildning. Den innebér
mindre risker for undantrangning dn de flesta andra arbetsmarknadsprogram. Men
arbetsmarknadsutbildningen verkar idag fungera daligt for alla grupper. Det finns
inte heller nagra starka beldgg i vare sig svensk eller utldndsk forskning for att den
skulle vara en sarskilt lamplig atgard for nyanlanda och andra utrikes fodda.

Arbetspraktik tycks vara ett mer effektivt program an arbetsmarknadsutbild-
ning samtidigt som den bor ge mindre undantrdngningseffekter dn anstillnings-
stod. Sysselsittningseffekterna for individen av arbetspraktik har dock minskat
over tiden och de tycks vara lagre &n for anstillningsstdd. Anstallningsstdd forblir
diarmed det arbetsmarknadspolitiska program som verkar ha bést forutsattningar
att hantera integrationsutmaningarna dven om de ger stor undantrangning. Om
den sker pé bekostnad av personer med en starkare stéllning pa arbetsmarknaden
dr det emellertid inte nagot allvarligt problem.

Vidare finns starka beldgg for att forstirkta formedlingséatgarder, sarskilt for
nyanlénda, har betydande positiva effekter. Genom intensifierad féormedling kan
arbetsmarknadspolitiken kompensera bade for nyanlédndas bristande nitverk och
diskriminering. Men reformer for att forbattra Arbetsformedlingens matchnings-
arbete har redan genomforts och fragan dr hur manga gt hingande frukter som
finns kvar.

Kunskapen om sysselséttningseffekterna av validering av invandrares tidigare
kvalifikationer dr begrénsad. Forskning i Tyskland tyder dock pa att forbattrad va-
lidering kan antas ha positiva effekter. Men eftersom svensk arbetsmarknad redan
idag tycks belona utrikes foddas fardigheter relativt vél, dr det osannolikt att battre
valideringsinsatser kommer att ge négra stora effekter.
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Slutligen tyder mycket lite pa att regeringens nya extratjanster och beredskaps-
jobb, som bada ligger inom offentlig sektor, kommer att leda till hogre reguljar
sysselséttning pé lang sikt. Erfarenheterna frén séval svensk som utldndsk forsk-
ning visar generellt pa negativa sysselsittningseffekter av praktik och anstill-
ningsstod i offentlig sektor.

1.6 Anvandning av och attityder till anstallningsstod (kapitel 7)

Enligt kapitel 6 finns det skl att tro att anstéllningsstod for nyanldnda, andra utri-
kes fodda och langtidsarbetslosa dr mer effektiva &n andra arbetsmarknadspolitis-
ka atgérder for att 6ka dessa gruppers sysselséttning.

Olika anstdllningsstod

De sammanlagda anstéllningarna med stod har sedan 2011 pendlat mellan 50 000
och 60 000 per ménad. Nystartsjobbare utgdr den i sérklass storsta kategorin (cir-
ka 50 000), medan instegsjobbare (mindre &n 3 000) utgdér den minsta. Cirka 10
000 personer har jobb med sérskilt anstdllningsstod. Utdver de tre ovan beskriv-
na anstéllningsstoden har under senare ar yrkesintroduktionsanstillningar (YA-
jobb), traineejobb och extratjanster inforts. Idag (december 2016) har dessa en
sammanlagd volym pa cirka 2 900 anstéillda.

Sarskilt stora forhoppningar har knutits till anstillningsstéd som kombinerar
arbete med utbildning och/eller handledning — YA-jobb, traineejobb och instegs-
jobb — eftersom dessa stod kan antas vara sérskilt &ndamalsenliga for att stiarka
deltagarnas mojligheter till sysselsittning inte bara pé kort utan ocksé lang sikt.
Det har emellertid visat sig anméarkningsvért svart att na nagra stora volymer for
dessa program. Det géller inte minst YA-jobben. En forklaring tycks vara anstall-
ningsformens komplexitet: den forutsitter branschspecifika kollektivavtal som
det kan vara svart for den enskilda arbetsformedlaren att sétta sig in i. De adminis-
trativa kraven pa arbetsgivare att utarbeta utbildningsplaner som sedan ska foljas
upp &r ocksé stora. Till komplexiteten bidrar dven att anstéllningarna maste god-
kannas bade av Arbetsformedlingen och partssammansatta yrkesndamnder.

Var arbetsgivarenkiit

En relevant fraga ér varfor arbetsgivarna inte anvénder anstédllningsstoden i storre
utstrackning. Ett skél kan vara att anstéllningsstoden i sig kan verka stigmati-
serande genom att peka ut personer som kan anstéillas med hjéilp av dem som
”problemfall”. En annan mdjlig forklaring &r att stdden och kontakterna med Ar-
betsformedlingen upplevs som krangliga. Det har ocksa anforts att méangden olika
stodformer gor det svért for alla— arbetsgivare, arbetsformedlare och arbetssokan-
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2 9.

de —att halla reda pa ”vad som géller”. Ytterligare forklaringar kan vara att stoden
bara dr temporéra och darfor inte kan kompensera for permanent lag produktivitet
hos anstdllda. Slutligen kanske vissa arbetsgivare har en principiellt negativ syn
pa subventioner.

Vi vet emellertid inte s& mycket om varfor arbetsgivare anvinder eller inte an-
vénder sig av de befintliga stoden. For att belysa denna fraga har vi gjort en enkat
till ett stort antal féretag om anvandningen av och attityderna till anstdllningsstod.

Enkétstudiens viktigaste resultat ar foljande:

# Enligt de foretag som gjort subventionerade anstdllningar ar dodviktseffekter
(att man anstillt samma personer som man skulle ha gjort ocksé utan stdd) och
substitutionseffekter (att man anstillt en stodberéttigad i stillet for en annan
person) ganska sma. Hela 55 procent av de foretag som anvént anstéllningsstod
uppger att de anstéllt personer som de inte annars skulle ha gjort. Siffran ar
signifikant hogre nar man anstéllt med hjalp av sdrskilt anstdllningsstod &n med
hjalp av andra stod.

¢ Mer én tvé tredjedelar av foretagen som gjort subventionerade anstillningar
uppger att de velat ta ett socialt ansvar. Det géller i 4nnu hogre grad nir man
anvént stodformen sarskilt anstdllningsstod. Det dr mdjligt att foretagen dver-
driver sina altruistiska motiv. Men siffran ar &ndé s& hog att den kan vara ett ar-
gument for att forsoka motivera foretag att géra subventionerade anstéllningar
av just sociala skal.

* Det vanligaste skilet till att foretag inte anstillt med stod &r att de inte tror att
stodberittigade har efterfragad kompetens.

¢ Forvanansvirt manga foretag som inte anstéllt med subventioner — 23 procent
— uppger att de inte ként till mojligheten. Det finns skél att tro pa siffran, efter-
som dven andra enkétstudier fitt liknande resultat. De utgor ett starkt argument
for mer informationsinsatser och kanske ocksa for en forenkling av stoden sa
att de blir lattare att informera om.

¢ Anmirkningsvirt fa av foretagen som anvént anstillningsstod — bara cirka 12
procent — tycker att myndighetskontakterna varit alltfor kravande. Det ska jadm-
foras med att néstan en fjardedel av de foretag som inte anvént stod tror att
kontakterna ska kriva alltfor mycket arbete. Aven hir skulle forbéttrad infor-
mation kunna 6ka bendgenheten att anstilla med stod.

* Foretagen som inte gjort subventionerade anstéllningar har pa nistan alla punk-
ter mer negativa forvantningar dn bedomningarna i féretagen som gjort sdidana
anstillningar. Det géller inte bara myndighetskontakterna utan ocksé sannolik-
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heten att hitta 1amplig personal bland stddberéttigade, behov av handledning,
svarigheter att administrera utbildning och negativa effekter pd dynamiken pa
arbetsplatsen. Det dr svart att veta om det beror pa sjélvselektion, alltsé att de
foretag dar subventionerade anstéllningar fungerat bést har gjort sddana, eller
om det &r fraga om felbedomningar fran de foretag som inte utnyttjat anstall-
ningsstod. For den senare tolkningen talar att foretag som anvént anstédllnings-
stdd 1 allmédnhet har blivit mer bendgna att gora det ocksa i framtiden liksom
att skillnaderna 1 attityder kvarstar dven nédr vi kontrollerar for observerbara
foretagskarakteristika.

Savil faktiska som befarade sprakproblem tycks vara det fraimsta hindret for
anstéllning av invandrare, betydligt viktigare dn bristande yrkeskunskaper el-
ler otillrdckliga kunskaper om normerna pa svensk arbetsmarknad. Det &r ett
argument for att utbildningsinsatser framst bor fokusera pa spraktraning.

Den viktigaste faktorn for att fa foretag som inte anvént anstdllningsstod att
gora det dr enligt enkdten mojligheter till en provperiod innan avtal ingds om en
“normal” anstillning med stod. Aven de foretag som anstillt med stod tycker att
det dr viktigt. De foretag som redan tidigare anstallt med stod uppger att de skul-
le gora det i storre omfattning om stéden var storre och utgick under ldngre tid.
Det senare tyder eventuellt pé att permanent lag produktivitet hos anstéllda ur
svaga grupper &r ett problem (som temporira anstdllningsstod inte kan kompen-
sera for). For denna tolkning talar att en icke obetydlig andel av bade de foretag
som anstéllt med stdd och dem som inte gjort det (15 respektive 12 procent)
uppger att lagre bruttoloner (som kan antas vara mer permanenta én de tempora-
ra stoden) skulle gora dem mer bendgna till subventionerade anstéllningar.

Béda foretag som tidigare gjort subventionerade anstéllningar och foretag som
inte gjort det skulle bli mer bendgna att gora det i framtiden om Arbetsférmed-
lingen tog arbetsgivaransvaret (drygt 20 procent). 11 procent av féretagen som
inte tidigare anstéllt med stod kan ténka sig att géra det om arbetsgivaransvaret
tas av bemanningsforetag, medan denna andel bara &r runt 4 procent for de
foretag som tidigare anvént anstillningsstod. Mot bakgrund av den kritik for
déliga arbetsgivarkontakter som Arbetsformedlingen ofta fétt &r siffrorna for
bemanningsforetagen forvanansvért laga.

Mindre arbetskrdvande kontakter med myndigheterna skulle gora cirka 23
procent av foretagen som inte tidigare anstéllt med stod bendgna att gora det
mot cirka 16 procent av dem som tidigare gjort det. Inga krav pa handledning/
utbildning och béttre handledningsstdd skulle tillsammans gora cirka 20 pro-
cent av foretagen i bada grupperna mer bendgna att anvanda anstdllningsstod i
framtiden.
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En mojlig policyslutsats dr att regering och Arbetsformedling 1 samarbete med
parterna borde dra igang en brett upplagd kampan;j for att féretagen, i en unik
situation ndr manga nyanlénda ska trdda in pa arbetsmarknaden av social ansvar-
skénsla”, ska gora subventionerade anstéillningar. Eftersom bendgenheten att gora
sadana anstillningar i framtiden tycks 6ka nar man gjort tidigare sddana, skulle en
lyckosam sddan “engangsinsats” kunna ha positiva langsiktsverkningar pd viljan
att anstélla personer ur marginella grupper. Samtidigt forefaller det finnas mycket
att vinna pa att Arbetsformedlingen eller bemanningsforetag tar arbetsgivarans-
varet vid stodanstéllningar, pa mdjligheter till en provperiod fore en ”ordinarie”
anstéllning med stod, pa minskade krav pé foretagen att ta ansvar for handledning
och utbildningsplaner samt pa enklare myndighetskontakter. Béttre information
om anstillningsstdden och omfattningen av nddvandiga myndighetskontakter —
nagot som sannolikt skulle underlattas hogst patagligt av om antalet stodformer
reducerades och hela stodsystemet gjordes mer enhetligt — kan ocksé antas gora
foretagen mer benédgna att anvinda anstdllningsstoden.

21



2 Lonebildning och avtalsfor-
handlingar

De flesta 16neavtal som sléts varen 2016 blev ettariga. Nya avtal ska darfor ingés

varen 2017. Detta kapitel diskuterar fem fragor som alla har béring pa avtals-

rorelsen och den framtida l6nebildningen.

¢ Det aktuella ekonomiska laget

# Relationen mellan avtalsméssiga I6nedkningar och 16neékningar utdver
avtalen

¢ Industrins mirkessittande roll

# Relativloneforandringar mellan olika branscher och yrkesgrupper

¢ Minimil6ner, l6nespridning och sysselsittningen for lagkvalificerade

2.1 Laget infér avtalsrérelsen

Sverige befinner sig i hogkonjunktur. Enligt Konjunkturinstitutet sjunker arbets-
l6sheten i ar under jamviktsarbetslosheten (Figur 2.1). Bristen pa arbetskraft i
néringslivet ligger 6ver medelvérdet for perioden 2000-2016, om &n inte lika hogt
som under konjunkturtopparna 2000 och 2007 (Figur 2.2). I den offentliga sektorn
ar bristen pa arbetskraft &nnu mer pétaglig (Konjunkturinstitutet 2016b). Inflatio-
nen ligger emellertid fortfarande under inflationsmaélet och véntas stiga upp mot
det endast ldngsamt.

Figur 2.1 Arbetsloshet och jimviktsarbetsloshet, procent av arbetskraften
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Kiilla: Konjunkturinstitutet.
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Figur 2.2 Brist pa arbetskraft i niringslivet, procent
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Anm: Procentsiffrorna anger den sdsongsjusterade andelen foretag som uppger brist pé arbetskraft.
Killa: Konjunkturinstitutet.

Det ar framst den inhemska efterfragan som drivit konjunkturuppgangen: privat
och offentlig konsumtion samt investeringar, inte minst i bostdder. Daremot har
exporten utvecklats forhallandevis svagt i forhdllande till tidigare ar (se till ex-
empel Konjunkturinstitutet 2016a,b och Budgetpropositionen 2017). En négot
battre exportutveckling forutses under 2017-2018 till f6ljd av bade en gradvis
battre internationell konjunktur och en for ndrvarande svag krona, men det storsta
bidraget till efterfragetillvaxten kan antas komma fran den privata konsumtionen
(Konjunkturinstitutet 2016b).

Tidigare l6nedkningar

Figur 2.3 visar en nedatgéende trend for de nominella 16nedkningarna. Under
2016 var dessa dock i paritet med de senaste drens 6kningar. Reallonedkningarna
var hoga sarskilt under 2012-2015. Det berodde pa den dé narmast obefintliga in-
flationen. Som en f6ljd av Riksbankens rantesdnkningar har inflationen varit lagre
mitt med KPI an med KPIF (konsumentprisindex med fast rdnta) och reallonedk-
ningarna foljaktligen hogre. Tabell 2.1 visar att arbetsmarknadsparterna kraftigt
overskattade inflationen nér avtalen for 2012 och 2013-2015 slots. De faktiska
reallénedkningarna blev séledes betydligt storre dn de avsedda (férvintade) vid
avtalstillfillena. S& var emellertid inte fallet 2016. Utgar vi fran att parternas for-
vantningar gillde KPI-inflationen, blev inflationen ungefar den forviantade och
den faktiska realloneforandringen dérfor ungefdr den avsedda. Antar vi i stillet att
parternas forvéantningar géllde KPIF, blev inflationen i stillet hogre &n forvéntat
och den faktiska realoneférdndringen mindre 4n den avsedda.
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Figur 2.3 Nominell 16neékning, inflation och realloneforindring, procent
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Anm: De nominella I[énedkningarna dr enligt konjunkturlénestatistiken. Siffrorna for 2016 4r prognoser.
Killa: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 2.1 Faktisk realloneforindring, forvintad realloneforindring och
forvintningsfel i inflationen under olika avtalsperioder, procent per ar

Avtalsperiod Realloneforandring Forvantad reallone-  Forvantningsfel (skill-
fordndring utifran nad mellan forvéantad
parternas uppgivna och faktisk inflation)
inflationsforvant-
ningar
(a) KPI
1998-2000 32 1,5 1,7
2001-2003 1,6 1,8 -0,2
2004-2006 2,3 1,0 1,3
2007-2009 1,8 1,3 0,5
2010-2011 0,4 1,2 -0,8
2012 2,3 1,0 1,3
2013-2015 2,6 1,1 1.4
2016 1,4 1,5 -0,1
(b) KPIF
1998-2000 2,5 1,5 1,0
2001-2003 1,4 1,8 -0,4
2004-2006 1,9 1,0 0,8
2007-2009 1,5 1,3 0,2
2010-2011 0,8 1,2 -0,4
2012 22 1,0 1,2
2013-2015 1,7 11 0,6
2016 1,0 1,5 -0,6

Anm: Realloneforandring = Nominell 16nefordndring — Faktisk inflation = (Nominell 16neforand-
ring — Forvantad inflation) + (Forvantad inflation — Faktisk inflation) = Forvéntad realloneforand-
ring + Forvéintningsfel. Nominell 16neforéndring enligt konjunkturlonestatistiken.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, TNS Sifo Prospera och egna berékningar.
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Lonekostnadsliiget
Olika indikatorer kan anvindas for att bedoma om lonekostnadslaget ar vél av-
végt. Sadana beddmningar gors arligen av Konjunkturinstitutet och Medlingsin-
stitutet. Tidigare har Konjunkturinstitutet mest fokuserat pa 1onekostnadsandelen
i ndringslivet, medan Medlingsinstitutet betonat tillverkningsindustrins relativa
kostnader.! Skillnaderna i analys har delvis speglat olika syn pa vad som bor styra
lonekostnadsokningarna: ndringslivets pris- och produktivitetsutveckling ("ut-
rymmet”) eller industrins 16nekostnadsokningar i vara europeiska konkurrentlan-
der (Europanormen). Liknande skillnader i synsétt har manga ganger forelegat
mellan olika arbetsmarknadsparter. Parterna inom industrin har mer &n andra be-
tonat behovet av 16nedkningar som sdkrar sektorns internationella konkurrens-
kraft. Denna har ofta, sérskilt pa arbetsgivarsidan, bedomts framst utifran jamfo-
relser av kostnadsutvecklingen med de europeiska konkurrentlanderna.?

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2015) analyserade samtidigt flera olika in-
dikatorer pa I6nekostnadslédget: Ionekostnadsandelarna i naringslivet och tillverk-
ningsindustrin, den relativa I6nekostnadsandelen i hela ekonomin (med bade 15
EU-lénder och 22 OECD-linder som jamforelsegrupper) samt relativa timlone-
och enhetsarbetskostnader (med 15 EU-ldnder som jamforelsegrupp). Konjunk-
turinstitutet (2016a) tar ett &nnu bredare grepp och analyserar fler indikatorer dn vi
gjorde. Nedan redovisas en liknande analys som Konjunkturinstitutets men med
skillnaden att vi valt 1998 i stéllet for 1993 som startar. Ett skal &r att [onekost-
nadsandelen 1993 formodligen var “onormalt” 1ag efter kronans fall. Ar 1998 #r
ocksa det forsta aret sedan 1997 ars samarbetsavtal i industrin ingicks.

Figur 2.4 visar 1onekostnadsandelen i hela ekonomin (enligt AMECO) samt
i ndringslivet och industrin (enligt Konjunkturinstitutet). Det finns ingen trend i
andelarna under perioden for vare sig néringslivet eller industrin. Det bekriftas
ocksa av Tabell 2.2 som jamfor genomsnitten for 1998-2007 och 2008-2016. Da-
remot finns en uppétriktad trend for 1onekostnadsandelen i hela ekonomin.? Enligt
Konjunkturinstitutet (2016a) har sammanséttningsfordndringar i tjanstesektorn
under perioden 6kat 1onekostnadsandelen i néringslivet och ddrmed rimligen ock-
sa 1 hela ekonomin. En korrigering for det skulle sénka dessa Ionekostnadsandelar
under slutet av perioden i forhallande till borjan.

Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2015).

2Se till exempel Facken inom industrin (2015), Hidesten med flera (2015), Sj66 med flera (2016) och
Weihe med flera (2016).

3P3 grund av datarevisioner ar trenden for I6nekostnadsandelen i hela ekonomin i Figur 2.4 nagot
mindre uppatriktad &n i Figur 10 i Arbetsmarknadsekonomiska radet (2015).
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Figur 2.4 Lonekostnadsandel i hela ekonomin, néiiringslivet och industrin,
procent av forddlingsvirdet till faktorpris
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Anm: De prickade kurvorna visar genomsnitten for hela perioden. Lonekostnaderna for anstillda
i ndringslivet har raknats upp med imputerade 1onekostnader for egenforetagare. Naringslivet exklu-
derar sma- och fritidshus.

Kdllor: AMECO (hela ekonomin) och Konjunkturinstitutet (ndringslivet och industrin).

Tabell 2.2 Genomsnittliga lonekostnadsandelar 1998-2007 och 2008-2016,
procent av foriddlingsvirdet till faktorpris

Hela ekonomin Naéringslivet Industrin
1998-2007 60,6 64,5 55,4
2008-2016 62,3 65,1 54,8

Kdllor: Se Figur 2.4.

Figur 2.5 visar den relativa l6nekostnadsandelen i hela ekonomin gentemot 22
OECD-ldnder respektive den relativa 16nekostnadsandelen i tillverkningsindu-
strin gentemot 18 OECD-lénder. For hela ekonomin har det varit en ganska kraf-
tig uppgéng. Det framgér ocksd om man jamfor samma delperioder som i Tabell
2.2: genomsnittet 2008-2016 var 1,00 mot 0,96 1998-2007. Den relativa lone-
kostnadsandelens uppgang kan dock antagligen till viss del forklaras av de sam-
mansittningsforandringar i tjinstesektorn i Sverige som diskuterades ovan (dven
om det inte kan uteslutas att liknande sammansittningsférandringar skett ocksa
i jamforelseldnderna). Diagrammet visar ockséd pa en viss uppgang av Sveriges
relativa lonekostnadsandel i tillverkningsindustrin, &ven om uppgéngen &r min-
dre hir. Perioden 1998-2007 var genomsnittet 0,74, medan det var 0,76 perioden
2008-2015.
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Figur 2.5 Relativ Ionekostnadsandel i hela ekonomin och
tillverkningsindustrin
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Anm: Den relativa lonekostnadsandelen &r kvoten mellan lonekostnadsandelen i Sverige och 16ne-
kostnadsandelen i jamforelsegruppen. De 18 europeiska ldnderna dr Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Slovakien,
Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike. De 22 OECD-linderna utgdrs dessutom av
Japan, Schweiz, Spanien och USA. Landerna dr sammanvigda med KIX-vikter. Lonekostnadsandelen
dr berdknad som andel av BNP till faktorpris for hela ekonomin och som andel av foradlingsvardet till
marknadspris for tillverkningsindustrin. De streckade kurvorna visar genomsnitten under perioden.
Kdlla: AMECO.

Figur 2.6 visar den relativa enhetsarbetskostnaden i tillverkningsindustrin gente-
mot ett antal OECD-liinder i sdvil nationella valutor som gemensam valuta. Over
hela perioden 1998-2015 har de relativa enhetsarbetskostnaderna fallit betydligt.
Fallet dr nagot storre i gemensam valuta dn i nationella valutor. De relativa enhets-
arbetskostnaderna i savél nationella valutor som gemensam valuta var ungefar
desamma 2015 som i mitten av 2000-talet. Sedan 2010 har bada matten stigit
nagot. Den relativa enhetsarbetskostnaden har under senare ar fluktuerat mest i
gemensam valuta till f61jd av forst en forstarkning av kronan mellan 2010 och
2013 och sedan en forsvagning.
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Figur 2.6 Relativ enhetsarbetskostnad i tillverkningsindustrin gentemot 21
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Anm: De 21 OECD-lénderna dr Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Ja-
pan, Kanada, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sydkorea, Tjeckien,
Tyskland, Ungern, USA och Osterrike. Linderna dr ssammanvéigda med KIX-vikter.

Killa: Medlingsinstitutet.

Liksom Konjunkturinstitutet (2016a) faster vi inte sa stor vikt vid de relativa en-
hetsarbetskostnaderna. En 6kning (minskning) av dessa ar inte negativ (positiv)
for vinster och sysselsdttning om den kompenseras av skillnader i forddlingsvér-
deprisernas utveckling. Teoretiskt dr det mer relevant att studera den relativa l6ne-
kostnadsandelens utveckling, eftersom den utgdr en indikation pa hur den relativa
kapitalavkastningen fordndrats. Denna paverkar var investeringar forlaggs och
diarmed ocksé bade tillvaxt och sysselsdttning. Det finns skal tro att industrins
investeringar &r sarskilt kénsliga for den relativa l6nsamheten, eftersom den kan
antas paverka var exporterande foretag forlagger sin produktion.* Dessvirre dr
de matt vi har pa den relativa 1onekostnadsandelen osékra. Vi vill dock féasta upp-
mérksamheten pa att det sedan industriavtalet ingicks 1998 enligt véra data skett
en viss uppgéng av den relativa I6nekostnadsandelen i industrin.’

“Investeringarna i tjanstesektorn som ar mer hemmamarknadsinriktad paverkas forstas ocksa av den
relativa kapitalavkastningen, eftersom kapital kommer att séka sig till de landers kapitalmarknader dar
avkastningen ar hogst. Men det ar formodligen en langsammare process an nar enskilda foretag med
forsalining i manga lander valjer var de ska investera.

>0cksa Konjunkturinstitutet (2016a) pekar pa en uppgang fran 1995 men menar att den &r sa liten att
det ar osakert vilken vikt som den ska tillmatas.
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2.2 Avtalade loneokningar och lénedkningar utéver avtal

En fraga i avtalsrorelsen dr vad man i rddande arbetsmarknadslédge ska vinta sig
angéende relationen mellan centralt avtalade 16nedkningar och 16nedkningar ut-
over avtalen. En vanlig forestéllning ar att 1onedkningarna utover avtal ar sarskilt
marknadskénsliga. Det skulle i sé fall tala for betydande sddana 16nedkningar un-
der de ndrmaste dren. Detta avsnitt analyserar tidigare monster.

Medlingsinstitutet berdknar centralt avtalade 16nedkningar. Dessa kan sedan
jamforas med de totala 16nedkningarna enligt konjunkturlonestatistiken.® Skill-
naden mellan totala och avtalade 16nedkningar utgdr en restpost. Denna speglar
framst 16ne6kningar utover avtalen (lokal 16nebildning). Sddana kan uppkomma
i forhandlingar mellan det lokala facket och arbetsgivaren, i férhandlingar mellan
enskilda arbetstagare och arbetsgivaren eller darfor att en arbetsgivare pa eget
initiativ hojer 16nen for att belona” arbetstagare och/eller minska risken for att
dessa ska sdga upp sig. Lonedkningar utover avtalen kan ocksa bero pa individuel-
la 6verenskommelser vid nyanstillningar. Eftersom de totala 16nedkningarna for
en viss lontagarkategori utgor skillnaden i genomsnittslon mellan tva tidpunkter,
paverkas restposten dessutom av fordndringar av de anstidlldas sammanséttning:
den okar till exempel om andelen hogkvalificerade stiger (vilket sker om bade fler
hogkvalificerade anstills och fler lagkvalificerade sigs upp).’

Figur 2.7 visar totala 16nedkningar, avtalade 16nedkningar och restposten i né-
ringslivet enligt Medlingsinstitutet. I berdkningarna har l6ntagarkategorier som
nagon gang under perioden haft sifferlosa avtal, det vill sdga avtal utan centralt
angivna 16nedkningar, uteslutits.® Det framgar att trenden mot ldgre totala 16ne-
Okningar forklaras av bade lagre avtalade 16nedkningar och en mindre restpost.
Tabell 2.3 visar att restposten svarat for en mindre del av de totala 16ne6kningarna
an avtalade 16nedkningar: mellan 10 och 25 procent beroende pa lontagarkate-
gori. Storst betydelse har restposten haft i offentlig sektor och byggsektor samt
for tjanstemén 1 naringslivet. Daremot har restposten varit av liten betydelse i
tjdnstesektorn och for arbetare i industrin. Tabellen visar ocksé att 1dnedkningarna
utdver avtalen over tiden kommit att sta for en allt mindre del av de totala 16nedk-
ningarna.

©Se till exempel Medlingsinstitutet (2016) for en beskrivning av konjunkturlonestatistiken.
’Se till exempel Konjunkturinstitutet (2010).

8Tidigare har detta inte skett. Eftersom de sifferldsa avtalen haft skrivningar "som innebar att industri-
market ska foljas i ndgon man” betydde detta att de avtalsmassiga lonedkningarna underskattades och
att restposten overskattades (Konjunkturinstitutet 2016b).
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Figur 2.7 Totala lonedkningar, avtalade lonedkningar och restposten i ni-

ringslivet, procent
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Anm: Restposten utgor skillnaden mellan totala 16nedkningar enligt konjunkturldnestatistisken och
centralt avtalade 16nedkningar. Avtalsomraden som under ndgon del av perioden haft sifferlosa avtal

har exkluderats.
Kdlla: Medlingsinstitutet.

Tabell 2.3 Restpostens andel av totala Ioneokningar for olika lontagarkate-

gorier

Na- Na- Na- Industri Tjanster Bygg-  Offent- Hela
ringsliv  ringsliv, ringsliv, sektor lig ekono-
arbetare  tjénste- sektor min
mén

1998-2006 0,27 0,13 0,36 0,37 0,21 0,35 0,36 0,30
2007-2009 0,08 0,05 0,10 0,24 -0,01 0,20 0,25 0,14
2010-2011 0,29 0,22 0,34 0,50 0,19 0,37 0,08 0,22
2012-2015 0,12 0,07 0,15 0,19 0,09 0,17 0,10 0,11
1998-2015 0,18 0,09 0,25 0,28 0,12 0,26 0,25 0,21

Anm: Industrin avser hér tillverkningsindustrin plus miljo, vatten och energi.

Kadllor: Medlingsinstitutet och egna berdkningar.
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Figur 2.8 visar restposten och andelen foretag som uppgett att de har brist pa
personal under olika ar i niringslivet, industrin och tjdnstesektorn. Figur 2.9
visar 1 stillet genomsnittliga arliga avtalade l16nedkningar for olika avtalsperi-
oder och motsvarande bristtal vid avtalstillfallet (forsta kvartalet under forsta
avtalsaret). Det mest sldende i de tva uppséittningarna diagram &ar den tydliga
samvariationen mellan de avtalade 16nedkningarna och arbetsmarknadsliaget
vid avtalstillféllet. Samvariationen mellan restposten och bristen pé arbetskraft
ar mindre tydlig. Det kan indikera att det nuvarande goda konjunkturléget inte
behover fa sé stora effekter pa 16nedkningarna utdver de centrala avtalen.’

Slutsatsen far stod av de regressioner som redovisas i Fordjupning 2.1. Enligt
dessa har fordndringar i bristen pa arbetskraft bara smé effekter pa restposten:
en 0kning i ndringslivet med 20 procentenheter (ungefar 6kningen mellan 2014
och 2017) 6kar, allt annat lika, restposten med endast 0,3 procentenheter. Re-
gressionerna tyder ocksé pa att lagre avtalade lonedkningar endast till en mindre
del motverkas av hogre 16nedkningar utdver avtalen. Det ger skél tro att om
arbetsmarknadsparterna ingér ldgre avtal &n man normalt kan forvénta sig uti-
frén arbetsmarknadsldget, sd innebar de ocksa légre totala lonedkningar 4n som
normalt uppkommer i en sadan situation.

9Konjunkturinstitutet (2013) skattar regressioner for bade arliga avtalade och totala I6netkningar dar
arbetslésheten under aret ar en av forklaringsvariablerna. Enligt dessa regressioner paverkar den 16-
pande arbetslosheten (alltsa inte som ovan arbetsmarknadslaget vid avtalstillfallet) de avtalade Ionedk-
ningarna. De totala I6nedkningarna paverkas bade av de avtalade I6nedkningarna och arbetslosheten.
Arbetslosheten har en stor direkt effekt pa de totala l6nedkningarna (storre &n pa de avtalade 16neok-
ningarna) forutom den indirekta effekten via de avtalade I6nedkningarna.
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Figur 2.8 Restpost och brist pa arbetskraft under olika ar, procent
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Anm: Restposten utgér skillnaden mellan totala 16nedkningar enligt konjunkturlonestatistiken och
centralt avtalade 16ne6kningar i respektive sektor och visas pa den vénstra axeln. Bristen pa arbetskraft
anger andelen foretag i respektive sektor som angett att de har brist pa personal och redovisas pa den
hogra axeln. For industrin avser lonedata tillverkningsindustrin samt miljo, vatten och energi, medan
bristtalen géller tillverkningsindustrin.

Kiilla: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet.
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Figur 2.9 Avtalade 16nedkningar och brist pa arbetskraft under olika
avtalsperioder, procent
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Anm: Centralt avtalade 16ne6kningar i respektive sektor visas pa den vinstra axeln. Brist pa arbetskraft
anger andelen foretag i respektive sektor som uppgett att de har brist pa personal forsta kvartalet under

avtalsaret och redovisas pa den hogra axeln. Se ocksa Figur 2.8.
Kdllor: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet.
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Fordjupning 2.1 Loneokningar utover avtal

Tabell 2.4 redovisar regressioner dir restposten (’loneglidningen”) i industrin res-
pektive néringslivet forklaras med brist pa arbetskraft, vinstandel, inflation (métt med
KPIF) och avtalade 16nedkningar. Koefficienterna for arbetskraftsbrist, inflation och
avtalade 16nedkningar &r alla signifikanta medan vinstandelen inte ar det. Storre ar-
betskraftsbrist samvarierar med en storre restpost. Det gor ocksa hogre inflation. Folj-
aktligen har de senaste drens laga inflation bidragit till en liten restpost. Hogre avtalade
l6nedkningar samvarierar med en mindre restpost och vice versa. Laga avtalade 16-
nedkningar ger saledes mer 16neglidning, dven om effekten ér liten: en procentenhets
lidgre avtalad 16nedkning innebér 0,2-0,3 procentenheters storre restpost. Aterhall-
sambhet i de avtalade I6nedkningarna tycks saledes endast till en mindre del motverkas

av hogre lokala 16nedkningar.

Tabell 2.4 Regressioner for att forklara restposten (1oneékningar uto-
ver avtal) i industrin och niringslivet

Industri Néringsliv
Brist pa arbetskraft 0,021** 0,016%**%*
(0,008) (0,005)
Vinstandel -0,011 -0,026
(0,036) (0,035)
Inflation (tidsforskjuten ett kvartal) 0,325%** 0,201 ***
(0,006) (0,064)
Avtalade 16ne6kningar -0,259%** -0,300%**
(0,009) (0,070)
Konstant 1,046 1,831
(1,606) (1,431)
Antal observationer 70 70
R? 0,315 0,234

Anm: Data utgors av kvartalsvisa observationer 1998-2015. Oberoende variabler ér brist pa ar-
betskraft, vinstandel och avtalade 16nekningar. For industrin avser l6nedata tillverkningsindu-
strin samt miljo, vatten och energi, bristtalen tillverkningsindustrin samt vinstandelen tillverk-
nings- och gruvindustrin. Inflationen avser foregaende kvartal. Kvartalsvisa vinstandelar har
extrapolerats fran arsdata genom Denton-Cholettemetoden. Vinstandelen avser samma kvartal
som restposten och anger andelen fore 1onedkningar utover avtal. Robusta standardfel inom pa-
rentes. ***, ** och * anger statistisk signifikans pa 1-procent-, 5-procent- och 10-procentsnivan.
Killor: Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet.
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2.3 Industrins méarkessattande roll

Nuvarande avtalssystem — som géllt sedan det forsta samarbetsavtalet inom in-
dustrin slots 1997 — innebér att industrin ska vara l16nenormerande, det vill sdga
bestimma maérket. Systemet har fungerat vdl i meningen att nagra allvarliga
makroekonomiska storningar inte genererats i den aggregerade 16nebildningen.

Industrins mérkessattning &r en mer informell metod att astadkomma en sam-
ordnad I6nebildning dn den formella centralisering med avtal mellan SAF och LO
som radde pa 1950- och 1960-talen. Enligt forskningen leder samordning till mer
aterhallsamhet i [6nebildningen dn okoordinerade branschvisa avtalsférhandling-
ar.!” Skilet &r att bredare samhéllsekonomiska hénsyn tas nér parterna i praktiken
forhandlar om 16nerna i hela ekonomin &n nér de bara férhandlar om I6nerna pa
det egna avtalsomradet.

Ett vanligt argument for att industrin, och inte ndgon annan sektor, ska vara
l6nenormerande ar den hdga grad av internationell konkurrens som man &r utsatt
for. Det betyder att industrin vid hdga 16nedkningar utsdtts for en ”dubbel be-
straffning”: vinster och sysselsittning minskar dels darfor att 16nekostnader och
priser stiger vid oférdndrad rénta och vixelkurs, dels déarfor att hga 16nedkningar
skapar inflation som far Riksbanken att hoja styrréntan sa att kronan stiger i varde.
Det finns vidare en stark tradition av rationella 6vervdganden om dessa konse-
kvenser hos parterna i industrin. Allt detta utgér goda argument for nuvarande
avtalsmodell.

Modellen har byggt pé flera olika inslag:

Parterna i industrin sluter de forsta avtalen

Intern samordning pa LO-sidan

Intern samordning mellan Svenskt Néaringslivs olika medlemsférbund

* 6 o o

Medlingsinstitutets uppdrag att vdrna industrins normerande roll

Avtalsrorelsen 2016
Industrins mérkesséttning kom i hdg grad att ifragasattas i 2016 ars avtalsrorelse.
Det skedde fran flera utgangspunkter:

¢ Onskemal om relativlonehdjningar i typiska bristyrken som ldrare och sjuk-
skoterskor

* Krav pa relativlonehdjningar for lagavlonade/kvinnoyrken

* Krav pa 1onehojningar 6ver mérket frain LOs hemmamarknadsforbund (6F)"

10 Se till exempel Calmfors och Driffill (1988), Calmfors (1993) samt Calmfors och Larsson Seim (2013).

" 6F bestar av fem fackforbund: Byggnads, Elektrikerna, Fastighetsanstalldas Forbund, Malarna och
Seko.
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Det storsta hotet mot den etablerade modellen var att LO-samordningen sprack.
Forbunden kunde inte enas om en generell 1dglonesatsning. IF Metall, GS och
Kommunal vigrade acceptera en allmin ldglonesatsning genom krontalspaslag
till alla med méanadslon under 25 000 kronor. Daremot accepterade alla forbund en
extra satsning pd Kommunals underskoterskor.

Foljden av den uteblivna samordningen blev att fackforbunden i 6F gick ut med
16nekrav pa 3,2 procent per ar (plus en allmén laglonesatsning i krontal), vilket lag
over industrifackens krav pé 2,8 procent per ar. 31 mars ingick parterna i industrin
ett ettarsavtal med 2,2 procents 16nedkning. Ett par dagar senare slots avtal inom
handeln som gav l6nedkningar pa 590 kronor i manaden till alla. Mélarna och
Byggnads (bdda 6F) varslade och gick senare ut i strejk. Strejkerna blev emellertid
kortvariga och i slutdndan tecknade ocksa dessa forbund avtal pa 2,2 procent.

29 april slot Kommunal ett trearsavtal. Alla medlemmar fick 520 kr i manaden
forsta aret. Darutover fick underskoterskorna ytterligare 500 kr forsta aret. Ge-
nomsnittlig avtalad 16nedkning forsta dret for Kommunal som helhet blev dér-
med 3 procent. Forbundet fick saledes mer d4n market genom extrapengarna till
underskoterskorna. For 2017 och 2018 anger avtalet inga siffror men preciserar
att underskdterskorna ska fa extra tillskott utover det "faststéllda utrymmet for IF
Metall respektive ar”, det vill sdga utdver industrins marke.

Trots hoten mot industrins méarkesséttning i 2016 ars avtalsrorelse blev det slutli-
ga utfallet att industrins norm snarast blev mer — inte mindre — styrande &n tidigare.'
Detta byggde da inte pa den fackliga sidans samordning utan pa arbetsgivarsidans.
En mojlig tolkning &r att det dr viktigare for mérkessattningen att arbetsgivarforbun-
den samordnar sig &n att fackforbunden gor det. I en av de intervjuer som vi gjort
med olika parter formulerade en facklig foretradare detta som att ”Svenskt Narings-
liv har en starkare politbyrd 4n LO”. Hogre 16nedkningar 4n mérket maste passera
Svenskt Naringslivs beredningsutskott som bestér av organisationens vice vd med
ansvar for arbetsgivarfragor och vd:ar fran olika arbetsgivarforbund. Det sker bara
om avrdkning gors i “kurant motvaluta” (det vill siga om andra lénekostnader sam-
tidigt sinks eller arbetsgivarsidan uppnar andra mal &ven om dessa inte direkt kan
Oversittas i kostnadssankningar — men dnda kan aséttas ett monetért virde).

En mgjlig forklaring till att arbetsgivarsidan kan ha lattare 4n den fackliga sidan
att upprétthalla samordning dr att en storre andel av konfliktfonderna kontrolleras
centralt av Svenskt Naringsliv dn av LO. Svenskt Néaringsliv har ungefar dubbelt
sa stora konfliktfonder som medlemsforbunden, medan huvuddelen av strejkkas-
sorna inom LO finns hos de olika fackférbunden. '

2 Se ocksa avsnitt 2.4
'3 Se till exempel Eld (2012) och Lindstrom (2016).
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Det ér inte klart hur Byggnads och 6vriga 6F-forbunds agerande i 2016 ars
avtalsrorelse ska tolkas. En tolkning r att man misslyckades med att fordndra sys-
temet med Ionenormering darfor att man felbedomde savil det “tryck” man kom
att utsdttas for fran andra fackforbund, arbetsgivarsidan och Medlingsinstitutet
som mojligheterna att halla ihop samarbetet inom 6F.'* En annan tolkning &r att
6Fs agerande satte industrifacken under press och ddrmed fick dem att férhandla
fram ett hogre méarke.!” Intervjuer med olika partsforetridare har inte gett nagon
entydig bild utan bada tolkningarna r spridda.

Utmaningarna mot det rddande avtalssystemet i den forra avtalsrorelsen moti-
verar en narmare diskussion av industrins markessattande roll. Vi ska i analysen
skilja mellan tva olika aspekter av mérkessattningen. Den ena dr mérkets betydel-
se for de aggregerade (genomsnittliga) [lonedkningarna i ekonomin. Den andra as-
pekten giller mojligheterna till relativloneforandringar. De tva aspekterna hdanger
forstas ihop. Ett bindande mérke som innebir lika stora avtalade l6nedkningar pa
alla avtalsomraden bestimmer entydigt den aggregerade avtalade 16ne6kningen
i ekonomin men tillater inte avtalade relativloneforandringar. Ett industrimérke
som inte pdverkar ndgra andra avtal ger maximal frihet till relativloneforandringar
i avtalen men styr inte de aggregerade 16neékningarna.

Det dr rimligt att tro att det finns ett utbytesforhallande mellan markets roll for
att styra de aggregerade 16nedkningarna och mojligheterna till relativloneflexi-
bilitet: ju mer bestimmande mérket ar for den aggregerade 16nedkningen, desto
svérare ar det sannolikt att ndra relativloner. Denna malkonflikt blir forstas min-
dre, ju storre samsyn det finns mellan olika parter om relatividnerna: om man
ar overens om relativlonefordandringar, kan mérket i princip séttas sa att sadana
forandringar mojliggdrs samtidigt som de aggregerade 16nedkningarna hélls pa
en onskvérd niva.

Av pedagogiska skil diskuterar vi nedan de tvé aspekterna av méarkesséttningen
var for sig.

o Naésta avsnitt analyserar hur den aggregerade 16nedkningstakten i ekonomin
ska bestdmmas. For att inte komplicera diskussionen bortser vi da fran rela-
tivlonefordandringar och resonerar som om en och samma 16ne6kningstakt ska
bestimmas for alla avtalsomraden.

& Avsnitt 2.4 analyserar sedan méjligheterna till relativlonefordndringar.

4 Bland annat gjorde LO och Svenskt Naringsliv ett gemensamt utspel sedan industrins och handelns
avtal traffats om att dessa skulle vara normerande (Rekommendation till arbetsmarknadens parter i
avtalsrorelsen 2016).

5 Se till exempel Svenskt Naringsliv (2016a) och Nandorf (2016a).
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Mdrket for de aggregerade lonekostnadsokningarna

Ekonomer vill helst tro att det enbart ar grundldggande ekonomiska incitament
som bestdmmer avtalen. Samtal med olika parter ger emellertid ocksa en bild av
rent organisationspolitiska strider, dar mycket av motsittningarna verkar gélla
vem som i slutdndan ska ha makten att bestimma 6ver 16nedkningarna utan att
det nédvandigtvis handlar om rationellt motiverade intressekonflikter om stor-
leken pa dem. Detta tycks framfor allt gélla 1ontagarsidan och da framst LO. Dér
forefaller det finnas ett latent missndje i en del forbund — sdrskilt inom 6F — med
att man inte involveras tillrdckligt i den beredningsprocess dér forslaget till LOs
samordnade avtalskrav tas fram. Pa sina héll tycks man uppfatta det som att
industrifacken idag mer ensidigt &n tidigare bestimmer avtalskraven (”de sitter
ensamma pa sin kammare och beslutar”) darfor att de ser det som en naturlag
att industrin ska bestimma”.

Det ér svart for utomstaende att bedoma de interna umgéngesformerna pa res-
pektive sidor av forhandlingsborden. Men det &r rimligen svarare att upprétthalla
industrins markesséttande roll ju mer de ekonomiska forutsdttningarna skiljer sig
at mellan industrin och &vriga sektorer. Det dr d& en friga om bade hur de mer
langsiktiga trenderna ser ut och om hur vél forutsittningarna samvarierar pa kor-
tare sikt.

Tabell 2.5 visar produktivitetsforandringen, forddlingsvéardeprisférandringen
och utrymmet for 16nekostnadsokningar (produktivitetsfordndringen + forad-
lingsvérdeprisforandringen) i genomsnitt per ar under olika perioder for industrin,
tjanstesektorn och byggsektorn. Industrin har haft de storsta 6kningarna av pro-
duktiviteten men de minsta 6kningarna av forddlingsvardepriset (detta minskade
rentav i industrin under 1998-2015). Utrymmet for 16nekostnadsokningar, det
vill sdga summan av produktivitets- och forddlingsvéardeprisdkningar, som anger
med hur mycket 16nekostnaderna kan dka samtidigt som 16nekostnadsandelen i
sektorn forblir oférandrad, har under perioden 1998-2015 varit hogre 1 industrin
an i tjinste- och byggsektorerna: 3,8 procent per ar jamfort med 3,4 procent. Vid
tolkningen av dessa siffror bor man emellertid vara medveten om att det skett
betydande andelsforskjutningar inom tjénstesektorn: delsektorer med hoga l6ne-
kostnadsandelar som diverse foretagstjanster samt utbildning, vard och sociala
tjénster har okat sina andelar av tjénstesektorns forddlingsvirde, medan fastig-
hetsverksamhet med en 1ag I6nekostnadsandel minskat sin andel.'® Dessa sam-
mansittningsforandringar har rent mekaniskt reducerat det berdknade utrymmet

' Se Konjunkturinstitutet (2016a).
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Tabell 2.5 Produktivitetsforindring, foriddlingsvardeprisforindring och
utrymme for lonekostnadsokningar i olika sektorer, genomsnitt per ar,
procent

Produktivitetsforandring

Industri Tjanstesektor Byggsektor
1981-1997 3,7 1,3 1,6
1998-2015 4,1 1,9 -0,7

Foradlingsvardeprisforandring

Industri Tjanstesektor Byggsektor
1981-1997 43 5,6 4,6
1998-2015 -0,3 1,5 4,0

Utrymme

Industri Tjénstesektor Byggsektor
1981-1997 8,0 6,9 6,2
1998-2015 3.8 3.4 3.4

Anm: Utrymmet utgdrs av summan av produktivitets- och forddlingsvérdeprisforandring.
Kiilla: Konjunkturinstitutet.

for 1onekostnadsokningar i tjdnstesektorn som helhet, eftersom de minskat vérdet
av produktionen per timme (foradlingsvardepris x produktivitet) i forhallande till
lonekostnaden per timme."”

Figurerna 2.10-2.12 visar produktivitetsforandring, forddlingsvérdeprisfor-
andring och utrymme (produktivitetsforandring + foradlingsvardeprisforandring)
under olika ar i industrin, tjdnstesektorn och byggsektorn. Bade produktivitets-
och forddlingsvardeprisforandringar varierar mer mellan aren i industrin och
byggsektorn &n i tjdnstesektorn. Industrins produktivitetsutveckling ar sérskilt
volatil. Figur 2.12 visar att ocksa utrymmet (summan av produktivitets- och forad-
lingsvéardeprisutveckling) har varierat mest i industrin. Utrymmet har ocksa fluktue-
rat kraftigt i byggsektorn men daremot mycket mindre i tjdnstesektorn.

Figur 2.12 ger en bild av svag korrelation mellan utrymmet i industrin och utrym-
met 1 tjanstesektorn. Samvariationen tycks ocksa ha minskat 6ver tiden. Daremot
ser den ut att ha 6kat mellan industrin och byggsektorn. Dessa slutsatser bekréftas av
Tabell 2.6. Enligt dessa har korrelationskoefficienten mellan utrymmet i industrin
och utrymmet i tjinstesektorn minskat fran 0,58 under perioden 1981-2004 till en-
dast 0,16 under perioden 2005-2015. Korrelationskoefficienten mellan utrymmena

7 Vi har ocksa jamfort utrymmet i handeln (som tycks se sig som en andra "markessattare” i kronor
for avtalsomraden med laga I6ner) och industrin. Under perioden 1998-2014 var utrymmet i handeln i
genomsnitt 3,7 procent per ar mot 3,5 procent i industrin.

40



Figur 2.10 Produktivitetsforindring, procent
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Killa: Konjunkturinstitutet.

Figur 2.11 Forindring av foriddlingsvérdepriset, procent
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Killa: Konjunkturinstitutet.

Figur 2.12 Utrymme, procent
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Anm: Utrymmet utgors av summan av produktivitets- och foradlingsvérdeprisfordndring.
Kdilla: Konjunkturinstitutet.

41



i industrin och 1 byggsektorn har ddaremot 6kat fran 0,22 till 0,86. Den minskade
samvariationen mellan industrin och tjanstesektorn borde ha gjort det svarare att
samordna l6nedkningarna mellan de tva sektorerna, det vill séga for tjanstesektorn
att f6lja en norm som bestédms av industrin. Detta géller i hogre grad ju mer 16ne6k-
ningarna i industrin pdverkas av de faktiska produktivitets- och foradlingsvardepris-
fordndringarna snarare dn av de trendméssiga fordndringarna. P4 motsvarande sétt
borde den 6kade samvariationen mellan industrin och byggsektorn ha underléattat
samordning av 16nedkningarna mellan dessa sektorer.

Tabell 2.6 Korrelation mellan utrymmena i olika sektorer

Naringslivet Industrin Tjénstesektorn Byggsektorn
1981-2004
Naringslivet 1,00
Industrin 0,85 1,00
Tjénstesektorn 0,90 0,58 1,00
Byggsektorn 0,53 0,22 0,55 1,00
2005-2015
Naringslivet 1,00
Industrin 0,91 1,00
Tjéanstesektorn 0,47 0,16 1,00
Byggsektorn 0,93 0,86 0,30 1,00

Anm: Tabellen anger korrelationskoefficienter mellan utrymmena i olika sektorer. Utrymmet defi-
nieras som forddlingsvardeprisokning + produktivitetsokning. En korrelationskoefficient antar ett
vérde mellan -1 och 1 och méter hur néra tva variabler ligger ett linjart samband. Vardet 1 anger
ett perfekt positivt samband dér alla observationer ligger pa en positivt lutande rit linje. Vérdet -1
anger ett perfekt negativt samband dér alla observationer ligger pa en negativt lutande rét linje.
Kdlla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 2.6 visar ocksé pa en hog korrelation mellan utrymmet i naringslivet som hel-
het och utrymmet i industrin. Korrelationen har dessutom 6kat nagot mellan de tva
perioderna: fran 0,85 till 0,91. Detta betyder att det inte har spelat ndgon storre roll
om lonekostnadsdkningarna paverkats av de 16pande pris- och produktivitetsok-
ningarna i industrin eller i hela néringslivet.
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Fordjupning 2.2 Internationellt konkurrensutsatta tjanster

Det diskuteras ibland att fler sektorer 4n industrin &r utsatta for internationell konkur-
rens och dérfor borde vara med och bestimma mérket.'® En aspekt ér att tjanstesekto-
rerna successivt mott allt mer direkt internationell konkurrens, det vill siga konkurrens
fran utléndska producenter som tillhandahéller liknande tjanster pa export- och/eller
hemmamarknaden. En annan aspekt &r att manga tjénster dr industrindra, det vill séga
levererar en stor del av sin produktion som “input” till industrin och darfor utsétts for
indirekt utlandsk konkurrens eftersom de dr beroende av industrins konkurrensvillkor.
Det senare ligger néra den diskussion som forts om att den minskande sysselséttning-
en i industrin har “kompenserats” av en motsvarande uppgang av sysselséttningen i
industrindra tjanster till f61jd av outsourcing av méanga verksamheter."

Gor forst tankeexperimentet att vi kan skilja mellan tjanstesektorer som &r utsatta
for direkt internationell konkurrens och sddana som é&r utsatta for indirekt interna-
tionell konkurrens i betydelserna ovan. Teoretiskt skiljer sig da forutsittningarna for
16nebildningen at mellan de tva typerna av tjanstesektorer. I bada fallen bestdms vis-
serligen utrymmet for 16nekostnadsokningar, det vill sdga de lonekostnadsokningar
som &r forenliga med en oforandrad 16nekostnadsandel i sektorn, av summan av egna
pris- och produktivitetsokningar. For en tjénstesektor som méter direkt internationell
konkurrens styrs emellertid mojligheten att hoja de egna priserna av de utlandska kon-
kurrenternas prisokningar. Men for en industrinéra tjanstesektor som é&r utsatt for in-
direkt internationell konkurrens bestdms mdjligheten att hoja de egna priserna av hur
priser och produktivitet (i anvindningen av dessa “inputs”) utvecklas i industrin som

man levererar till.

Sektorer utsatta for direkt internationell konkurrens
SCBs input- och outputtabeller innehaller data ver export-, import- och bruttopro-
duktionsvolymer for 63 branscher. Vi har berdknat export- och importkvoter (det
vill sdga exportens respektive importens andelar av bruttoproduktionen) for varje
bransch for ar 2014. Dérefter har vi summerat export- och importkvoterna for att fa ett
matt pa branschens direkta internationella konkurrensutsatthet. Vi bendmner denna
summa utrikeshandelskvoten.

Den industribransch som, med undantag for branscherna grafisk produktion och
reproduktion av inspelningar (C18) samt reparation och installation av maskiner

(C33), har lagst utrikeshandelskvot ar tillverkning av metallvaror utom maskiner och

'8 Se till exempel Calmfors (2008), Ivarsson (2009) och Frykskog (2012).
19 Se till exempel Industrins ekonomiska rad (2015).
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apparater (C25).2° Denna branschs utrikeshandelskvot &r 0,45. Detta varde ar déarfor
ett mdjligt riktmédrke for om en bransch ar internationellt konkurrensutsatt. Tabell 2.7
visar emellertid att endast tre tjanstebranscher utanfor industrin — sjétransport, luft-
transport samt uthyrning och leasing — uppfyller detta kriterium. Dessa tre branscher
svarade 2014 for endast 1,3 procent av foradlingsvérdet i naringslivet (exklusive
sma- och fritidshus) mot 22,7 procent for industrin. Ytterligare atta branscher utanfor
industrin har en kvot 6ver 0,20. Vi véljer detta virde som kriterium for direkt interna-
tionell konkurrensutsatthet. Da definieras tjédnstesektorer som svarar for 32,3 procent
av naringslivets foradlingsvirde som direkt internationellt konkurrensutsatta. Storst
4r handel med en andel av niringslivets foradlingsvirde pa hela 14,6 procent. Ovriga
tjanstebranscher betecknas som hemmamarknadsinriktade.

Branscherna med hogre utrikeshandelskvoter én 0,20 redovisas i vansterkolumnen
av Tabell 2.7. De data vi anvander for att berdkna utrymmet for 16nekostnadsokningar
har en ndgot annorlunda sektorindelning. Den redovisas i andra kolumnen. Tredje ko-
lumnen rapporterar branschernas andelar av ndringslivets forddlingsvarde (exklusive
sma- och fritidshus) och den fjidrde kolumnen deras utrikeshandelskvoter.

Tabell 2.8 visar korrelationerna mellan utrymmena (foradlingsvardeprisokning
+ produktivitetsokning) i & ena sidan industrin och & andra sidan de internationellt
konkurrensutsatta och de hemmamarknadsinriktade tjénstesektorerna. Korrelationen
har som véntat under bada de visade perioderna varit hogre mellan industrin och de
internationellt konkurrensutsatta tjanstesektorerna dn mellan industrin och de hem-
mamarknadsinriktade tjanstesektorerna. Korrelationen har ocksa okat over tiden
mellan industrin och de internationellt konkurrensutsatta tjédnstesektorerna (till hela
0,70 perioden 2005-2014), medan den minskat mellan industrin och hemmamark-
nadsinriktade tjdnstesektorerna (och rentav blivit negativ, -0,68, vilket betyder att
okningar av utrymmet i industrin samvarierat med minskningar av utrymmet i de

hemmamarknadsinriktade sektorerna och vice versa).

%0 Dessa branscher domineras nastan helt av inhemska féretag.
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Tabell 2.7 Tjianstebranscher som ér utsatta for direkt internationell

konkurrens
Branscher Koder i data Andel av Utrikeshan-
6ver utrymmet  néringslivets delskvot
foradlingsvar-
de 2014
Utrikeshandelskvot > 0,45
Sjotransport H50 H50 0,3 0,95
Lufttransport H51 H51 0,2 0,69
Uthyrning och leasing N77 N77 0,8 0,55
Utrikeshandelskvot > 0,20
Handel G45-G47 G45-G47 14,6 0,29
Magasinering och stodtjénster till H52-H53 2,1 0,21
transport H52
Forlagstjanster J58 J58 1,2 0,23
Dataprogrammerings-, konsult- och J62-J63 4,1 0,40
infotjanster J62-J63
Juridiska och ekonomiska konsulttjéns- M69-M70 3,5 0,42
ter M69-M70
Arkitekt- och tekniska tjanster M71 M71-M72 32 0,29
Forskning och utveckling M72 M71-M72 32 0,27
Reklam och marknadsforing M73 M73-M75 1,4 0,30
Design, foto och 6vriga tjanster M74-M75 ~ M73-M75 1.4 0,31
Resetjanster N79 0,36

Anm: Resetjanster har en utrikeshandelskvot > 0,20 men har inte inkluderats, eftersom data for
att berdkna utrymmet saknas. Néringslivets forddlingsvarde inkluderar inte sma- och fritidshus.

Kallor: Nationalrdkenskaperna och egna berakningar.

Tabell 2.8 Korrelationer mellan utrymmena i industrin och i direkt

internationellt konkurrensutsatta respektive hemmamarknadsinriktade

tjinstesektorer
1981- 2005- Forandring mellan
2004 2014 1981-2004 och
2005-2014
Direkt internationellt konkurrensutsatta 0,64 0,70 0,06
tjdnstesektorer
Hemmamarknadsinriktade tjanstesektorer 0,29 -0,68 -0,97

Anm: Tjanstesektorer med en utrikeshandelskvot > 0,20 definieras som direkt internationellt
konkurrensutsatta, tjanstesektorer med en utrikeshandelskvot < 0,20 som hemmamarknadsin-
riktade. Kolumnerna 2 och 3 visar korrelationskoefficienter och kolumnen 4 skillnaden mellan
korrelationskoefficienterna i de tva foregaende kolumnerna. Se ocksa Tabell 2.6.

Kallor: Nationalrdkenskaperna och egna berakningar.
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Industrindra tjdnster

SCBs input-output-tabeller ger ocksa information om hur stor andel av olika bran-
schers bruttoproduktion som utgdr input i industrin. Vi definierar industrinéra tjans-
tesektorer, det vill sédga sektorer vilka moter indirekt internationell konkurrens, som
sektorer dar andelen av bruttoproduktionen som anvénds som input av industrin ver-
stiger genomsnittet for hela ekonomin (8,8 pxrocent). Vi identifierar elva sadana bran-
scher. Dessa redovisas i vansterkolumnen i Tabell 2.9. De utvalda branscherna svarade
tillsammans for 23,1 procent av néringslivets forddlingsvarde (exklusive sma- och
fritidshus) 2014. En jamforelse med Tabell 2.7 visar en viss dverlappning mellan de
sektorer som definierats som utsatta for direkt internationell konkurrens och dem som
definierats som industrindra. De dverlappande sektorerna dr kursiverade i Tabell 2.9.
De svarade 2014 for tillsammans for 16,1 procent av forddlingsvardet i ndringslivet

(exklusive sma- och fritidshus).

Tabell 2.9 Industriniira tjéinster

Industrindra tjénster Koderi data Andel av Andel av
overutrym-  ndringslivets bruttopro-
met foradlings- duktionen

virde 2014 som &r input
till industrin.

Landtransport H49 H49 3,3 11,3
Magasinering och stodtjdnster till transport HS52-H53 2,1 19,3
HS52

Forlagstjdnster J58 J58 1,2 9,1
Finansiella stodtjanster K66 K66 0,3 31,6
Juridiska och ekonomiska konsulttjinster M69-M70 3,5 154
M69-M70

Arkitekt- och tekniska ticinster M71 M71-M72 32 99
Reklam och marknadsforing M73 M73-M75 1,4 18,6
Design, foto och ovriga tjdnster M74-M75 M73-M75 1,4 14,4
Arbetsformedling och bemanning N78 N78-N82 3,8 20,8
Bevakning, fastighetstjanster och andra N78-N82 3,8 14,5
foretagstjanster N80-N82

Reparation av datorer, hushallsartiklar och NA NA 19,4
personliga artiklar S95

Kallor: Nationalrakenskaperna och egna berakningar.
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Tabell 2.10 visar att korrelationen mellan utrymmena i industrin och i industrinéra
tjénster 0kat mellan 1981-2005 och 2005-2014, medan den minskat mellan industrin
och icke industrindra tjanster (och rentav blivit negativ under den senare perioden).
Korrelationen mellan industrin och industrindra tjanster under den senare perioden
har 4nda inte varit patagligt hog: 0,42. Denna korrelation dr avsevért svagare dn den
mellan industrin och tjédnster som var utsatta for direkt internationell konkurrens i Ta-
bell 2.8). En forklaring kan vara att var definition av industrindra tjanster dr betydligt

vidare &n var definition av direkt konkurrensutsatta tjénster.

Tabell 2.10 Korrelationer mellan utrymmena i industrin och industriné-
ra respektive icke industrinira tjinster sektorer

1981-2004 2005-2014 Forandring mellan
1981-2004 och 2005-2014
Industrinéra tjénster 0,28 0,42 0,14
Icke industrindra tjanster 0,56 -0,20 -0,76

Anm: Tjanstesektorer ddr andelen av bruttoproduktionen som utgor “input” till industrin
overstiger 8,8 procent definieras som industrindra. Kolumnerna 2 och 3 visar korrelationsko-
efficienter och kolumnen 4 skillnaden mellan korrelationskoefficienterna i de tva féregaende
kolumnerna. Se ocksa Tabell 2.6.

Kallor: Nationalrdkenskaperna och egna berdkningar.

Slutsatser

Figur 2.13 visar att utrymmet for 16nekostnadsokningar varierat betydligt mer mellan
aren for industrin &n for bade tjanster som ar direkt internationellt konkurrensutsatta
och industrindra. Enligt Tabell 2.11 har utrymmet Gver ldngre perioder varit nagot
storre 1 industrin &n for bade tjdnster som ér direkt konkurrensutsatta och tjénster som
ar industrindra. Detta talar for att det skulle kunna vara ganska oproblematiskt att in-
kludera ocksa dessa tjdnstesektorer i de branscher som dr mérkesséttande. Vi fann
ocksa en hog — och over tiden — 6kande korrelation mellan de arliga utrymmena i indu-
strin och de tjanstesektorer som &r direkt internationellt konkurrensutsatta. Dédremot
var korrelationen lagre — fastan ocksa 6kande — mellan de arliga utrymmena i industrin
och for industrindra tjénster. Det senare skulle kunna vara en komplikation ifall de
markesséttande sektorerna utdkas med industrinéra tjénster, i varje fall med den vida

definition som vi anvént.
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Figur 2.13 Utrymmet i industrin, direkt internationellt konkurrensut-
satta tjinster och industrinira tjfinster, procent
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Anm: Utrymmet definieras som summan av foradlingsvardepris- och produktivitetsokning.
Kiilla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 2.11 Utrymmet i olika sektorer, genomsnitt per ar, procent

Industrin Tjanster utsatta for Industrindra
direkt internationell tjanster
konkurrens
1981-2004 6,8 6,5 6,2
2005-2014 3,2 2,8 2,8

Anm: Utrymmet definieras som summan av foradlingsvarde- och produktivitetsforandring.
Kaillor: Nationalrakenskaperna och egna beriakningar.

Mdrkessdttningen framéver

Industrins mérkesséttning kommer sannolikt att utséttas for stora pafrestningar
framdver. Det beror pé att den inhemska efterfrdgan kan antas utvecklas starka-
re @n exportefterfragan. Det betyder i sa fall att mer hemmamarknadsinriktade
sektorer, framst olika tjdnster och byggbranschen, kommer att ga béttre dn den
internationellt konkurrensutsatta industrin och ha en storre 16nebetalningsfor-
maga. Detta &r antagligen bade ett kortsiktigt konjunkturfenomen och ett lang-
siktigt strukturellt problem.

Infor avtalsrorelsen 2017 har LO-forbunden enats om gemensamma avtals-
krav. Dessa innebdr 16nedkningar i ett ettarsavtal med 2,8 procent for alla som
tjénar 6ver 24 000 kronor i manaden och en pott (att fordela mellan de anstéllda
pa avtalsomradet) motsvarande 672 kronor per méanad for alla som tjdnar mindre
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Figur 2.14 Vakansgrad, procent
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Anm: Vakansgraden ar kvoten mellan antalet vakanser och antalet anstéllda..
Klla: SCB

an 24 000 kr. LO-férbunden har dven enats om att den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn ska vara lonenormerande. Industrifackens gemensamma av-
talskrav &r ocksa 2,8 procent (samma krav som i 2016 ars avtalsrorelse) men med
en lagsta garanterad 16ne6kning for varje anstilld pa 460 kronor per ménad.?!

LO-férbundens beslut om samordning innebér att det bor bli lattare att upprétt-
halla industrins méarkessattande roll i den pagéende avtalsrorelsen. Detta under-
lattas ocksa av att industrins och detaljhandelns avtal fran 2016 16per ut forst (31
mars 2017), medan de flesta andra stora avtal 16per ut en manad senare. Samtidigt
innebar krontalssatsningen for lagavlonade att kraven hamnar dver 2,8 procent.

Aven om 16nedkningarna i industrin blir normséttande ocksé for 6vriga avtal,
kvarstar fragan hur vél avtalen ska anpassas till just forutsédttningarna i industrin
och i vilken grad hinsyn ska tas till utvecklingen i resten av ekonomin nér indu-
strimérket bestdms. Problemet som avtalsforhandlarna star infor dr dé att inhemsk
efterfrdgan kan véntas utvecklas betydligt starkare dn exportefterfrigan under
2017-2018 (se Konjunkturinstitutet 2016b). Det innebédr en mer gynnsam eko-
nomisk situation for de delar av ekonomin som i forsta hand vander sig mot hem-
mamarknaden (byggsektorn och stora delar av tjénstesektorn) dn industrin som
ar mer exportberoende. Detta illustreras i Figurerna 2.14 och 2.15 som visar va-
kansgrad respektive hur stor andel av foretagen som anger att det frimsta hindret
for expansion av verksamheten &r brist pa arbetskraft. Enligt Konjunkturinstitutet
(2016Db) &r bristen pa arbetskraft annu storre i den offentliga sektorn.

21 Industrifacken bestar av de tre LO-férbunden GS (Facket for skogs-, tra- och grafisk bransch), IF Me-
tall, Livs (Livsmedelsarbetareférbundet) samt Saco-férbundet Sveriges Ingenjorer och TCO-férbundet
Unionen.
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Figur 2.15 Frimsta hindret for expansion av verksamheten ér brist pa
arbetskraft, procent
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Anm: Diagrammet visar andelen foretag som uppger att brist pa arbetskraft dr det fraimsta hindret for
expansion av verksamheten.
Kiilla: Konjunkturinstitutet.

Men en gynnsammare utveckling fér de naringar som i forsta hand vinder sig
till hemmamarknaden ("hemmamarknadssektorn™) én for industrin (“den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorn”) ar sannolikt inte bara ett kortsiktigt kon-
junkturfenomen utan ocksa ett mer langsiktigt strukturellt problem. Sedan borjan
av 1990-talet har Sverige haft stora bytesbalansdverskott, det vill siga ekonomin
som helhet har haft ett stort positivt finansiellt sparande. Detta &r definitionsmés-
sigt lika med skillnaden mellan landets sparande och investeringar. Det positi-
va finansiella sparandet har inneburit en gradvis forbattring av den finansiella
nettostéllningen (fordringar minus skulder) mot omviarlden. Konjunkturinstitutet
(2016b) prognosticerar bytesbalansoverskott pa 4,9 procent av BNP 2017 och
4,8 procent 2018. En kirnfraga ar hur troliga s stora bytesbalansdverskott ar pa
sikt. Det dr svart att tdnka sig att Sverige i all framtid ska 6ka de finansiella netto-
fordringarna pa utlandet (som andel av BNP). En aldrande befolkning kan nam-
ligen antas innebéra ett lagre sparande. Mindre forsiktighetssparande till f6ljd av
lagre arbetsloshet dn under senare ar kan ocksa véntas minska sparkvoten. Det
finns vidare ett behov av fortsatt stora investeringar (inte minst i bostdder och
infrastruktur). Till detta kommer att behovet av vélfardstjénster (vard, omsorg
och utbildning) 6kar nér savél antalet 4ldre som antalet yngre 6kar. Sammantaget
talar allt detta for en hog inhemsk efterfragan i férhallande till exportefterfragan
dven pa langre sikt. Konsekvensen blir dd en ombalansering av ekonomin dar
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hemmamarknadssektorn 6kar i storlek i forhallande till den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn.

Tabell 2.5 visade att forddlingsvardepriset okat snabbare i tjanstesektorn én i
industrin. Relativpriset for hemmamarknadssektorn gentemot den konkurrensut-
satta sektorn har saledes stigit. Det har berott pa en ldngsammare produktivitets-
tillvéxt 1 hemmamarknadssektorn &n i den konkurrensutsatta sektorn. Savél den
aktuella konjunktursituationen som den ovan diskuterade strukturella ombalan-
seringen av ekonomin talar for storre relativprisdkningar for hemmamarknads-
sektorn under de kommande aren &n tidigare darfor att en relativ efterfragedkning
adderas till skillnaderna i produktivitetstillvaxt.

P& en arbetsmarknad som i den enkla laroboksmodellen med perfekt konkur-
rens garanterar [onebildningen full sysselséttning. Lonenivan blir alltid sadan att
efterfragan pa arbetskraft &r lika stor som utbudet. I en sadan varld skulle en ef-
terfrageforskjutning till hemmamarknadssektorns forman och en uppgang av re-
lativpriset pa dess produkter leda till 6kad efterfragan pa arbetskraft fran sektorn.
Det skulle driva upp 16nenivan i hela ekonomin. Det blir dé inte langre 16nsamt
for den konkurrensutsatta sektorn att behalla lika mycket arbetskraft som tidigare.
Arbetskraft frigors da fran denna sektor och anstills i stdllet i hemmamarknads-
sektorn. Det skulle inte ligga nagon dramatik i det utan bara vara en anpassning
till marknadskrafterna. Det finns inget egenvirde i en viss storlek pa den konkur-
rensutsatta sektorn. Om det samfillda agerandet i ekonomin (av hushall, foretag
och regering) innebér minskat sparande och 6kade investeringar, alltsé ett minskat
bytesbalansoverskott, méste den internationellt konkurrensutsatta sektorn krym-
pa vid en given (full) sysselséittningsniva.

Men nu fungerar forstas inte arbetsmarknaden enligt den enkla laroboksmodel-
len. I stillet for full sysselséttning har vi en jaimviktsarbetsloshet (den arbetsloshet
som rader i ett normalt konjunkturldge och som det sker konjunkturméssiga varia-
tioner runt) pa kanske mellan 6,5 och 7 procent av arbetskraften (Konjunkturinsti-
tutet 2016b). Lonerna faststélls i avtalsforhandlingar och anpassas darfor inte till
nagon full-sysselséttningsniva. Daremot paverkar parternas 16nebeslut nivan pa
jamviktsarbetslosheten och ddrmed ocksa pa den faktiska arbetslosheten. Ju mer
aterhallsam 16nebildningen ir, desto ldgre blir jamviktsarbetslosheten.

Effekterna av olika former av I6nebestdmning kan utvarderas utifran hur den
totala sysselséttningen i ekonomin utvecklas (se Fordjupning 2.3 for en mer de-
taljerad analys). Fran samhéllsekonomisk synpunkt dr det mer relevant &n vilken
storlek som den internationellt konkurrensutsatta sektorn har. Det vore negativt
for sysselsdttningen om 16nedkningarna i ekonomin anpassar sig till de hogre
prisdkningarna som kan forvéntas i hemmamarknadssektorn. I sa fall skulle sys-
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selsdttningen forbli oférandrad i hemmamarknadssektorn. Men den skulle falla i
den konkurrensutsatta sektorn eftersom lonerna dir skulle stiga i forhallande till
priserna. Den totala sysselsittningen i naringslivet faller da.

Déaremot kan det vara bra fran sysselsattningssynpunkt om 16nedkningarna be-
stdms av den internationellt konkurrensutsatta sektorns forutsattningar. Da paver-
kas 16nedkningarna i ekonomin inte av de hogre prisdkningarna i hemmamark-
nadssektorn. Sysselsittningen forblir darfor oforandrad i den konkurrensutsatta
sektorn. Men i hemmamarknadssektorn 6kar den dérfor att priserna stiger i forhal-
lande till 16nerna. Den totala sysselséttningen i ndringslivet stiger da.

Om priserna i hemmamarknadssektorn stiger mer i forhallande till priserna i
den internationellt konkurrensutsatta sektorn n tidigare, sd gynnas séledes sys-
selséttningen av om mairket sétts utifran det ldgre utrymmet i den senare sektorn.
Da skulle den hoga inhemska efterfragan och relativprisokningarna for den mer
hemmamarknadsinriktade sektorn kunna leda till en stark sysselséttningsuppgang
dér. Men det forutsdtter ett tillrdckligt utbud av arbetskraft med rétt kvalifika-
tioner for att tillgodose hemmamarknadssektorns efterfragan. De senaste arens
stora flyktinginvandring innebér att det finns ett potentiellt sidant utbud. Men det
maste omvandlas till ett faktiskt utbud genom vél fungerande utbildnings- och
omskolningsinsatser och/eller genom att produktionen och 16nebildningen omor-
ganiseras pa ett sddant sitt att enklare arbetsuppgifter kan utféras pd mindre kva-
lificerade jobb som ocksé betalas ldgre. Men om detta inte sker, blir konsekvensen
av lonedkningar som styrs av den internationellt konkurrensutsatta sektorns for-
utsdttningar att hemmamarknadssektorn inte far sin arbetskraftsefterfragan tillgo-
dosedd och att arbetskraften dérfor inte allokeras pa det samhéllsekonomiskt mest
effektiva sittet.

En norm dér 16nedkningarna anpassas till den internationellt konkurrensutsat-
ta sektorns situation blir svarare att upprétthélla ju storre skillnaderna i 16nebe-
talningsféormaga i férhallande till hemmamarknadssektorn dr. Med mycket stora
skillnader kan till slut drivkrafterna att bryta sig ur samordningen bli alltfor stora
for hemmamarknadssektorerna. En sddan utveckling skulle kunna leda till att hela
det nuvarande avtalssystemet bryter ssmman och att vi far en atergéng till ett oko-
ordinerat system dér varje bransch forhandlar var for sig. Det skulle innebéra en
generellt mindre aterhéllsam I6nebildning och ddrmed pa sikt ldgre sysselsdttning
an som annars skulle vara fallet.

Det finns séledes en malkonflikt inbyggd i nuvarande l6nebildningssystem. Lo-
nedkningar utifran industrins forutséttningar kan vara bra for sysselséttningen i
ett 1age nér andra sektorer gér béttre d4n industrin. Men sadana 16ne6kningar kan
ocksa innebira en ineffektivt fungerande allokering av arbetskraften mellan olika
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sektorer och pa sikt bygga upp sadana spanningar att det radande samordnings-
systemet dventyras. Det kan vara ett argument for att industrins avtal inte bara ska
véga in de egna forutsittningarna utan ocksé ta hiansyn till forhéllandena i resten
av ekonomin, det vill sdga lata de avtalade 16nedkningarna paverkas ocksa av den
storre 10nebetalningsformagan i andra sektorer. Det skulle kunna ske genom att,
som en facklig foretrddare som vi intervjuat formulerade det, ”industrin bjuder
in flera att medverka néar méarket bestims”. Tanken skulle dé inte vara att vidga
kretsen av mérkesséttande branscher genom att i forsta hand slédppa in ocksé inter-
nationellt konkurrensutsatta tjinstendringar utan att ocksa ta storre hénsyn till mer
hemmamarknadsbetonade sektorer. Nackdelen for samhéllsekonomin skulle vara
att sysselséttningsutvecklingen, sa ldnge nuvarande samordning bestér, blir sim-
re. Fordelen kan vara att arbetskraften allokeras mer effektivt pa arbetsmarknaden
i den situation som kan forutses och att riskerna minskar for att det nuvarande
avtalssystemet med industrin som mérkesséttare dverges pa sikt.

Det ar svart att bedoma hur allvarlig den ovan skisserade malkonflikten &r. I
2016 ars avtalsrorelse utmanades industrins méarkesséttning. Samtidigt blev indu-
strimérket i slutindan snarast mer styrande &n tidigare. En mdjlig tolkning ar att
om industrins mérkesséttning overlever under sa svara forutsittningar som radde
2016, kommer den “alltid” att 6verleva. Systemet kanske bestéar déarfor att det inte
finns nigot uppenbart bittre alternativ. Aven de mest kritiska parterna kan dra sig
for att skjuta systemet i sank dérfor att de dr rddda for att det skulle kunna leda till
’kaos”.

Den 6kning av utbudet av arbetskraft som kommer att ske framéver nér de se-
naste arens manga flyktinginvandrare trader in pa arbetsmarknaden kan skapa ett
tillbakahallande tryck pé I6nerna i tjanstesektorn. Men det kréaver i sa fall fram-
gangsrika utbildnings- och omskolningsinsatser som det inte finns ndgra garantier
for att vi lyckas med. Med de skillnader i utvecklingen mellan industrin och mer
hemmamarknadsinriktade sektorer som kan forvéntas ser vi betydande risker for
att det nuvarande avtalssystemet inte bestar i det langa loppet darfor att det gradvis
byggs upp spanningar som till slut inte gér att undertrycka.
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Fordjupning 2.3 Loneokning, market och sysselsattningen

Enligt neoklassisk teori beror sysselsittningen i en sektor vid en given tidpunkt pa
produktreallonen, det vill sidga 16nen i forhéllande till produktpriset. En hogre pro-
duktreallon innebdr en légre sysselsittning. Sysselsdttningen i den internationellt
konkurrensutsatta sektorn (K-sektorn) beror saledes negativt pa kvoten mellan 16nen
och K-sektorns produktpris. Sysselséttningen i hemmamarknadssektorn (S-sektorn)
beror negativt pa kvoten mellan 16nen och S-sektorns produktpris. Dérfor galler f6l-

jande:

£~

x = &x(W — Py)

Ls = es(W - py),

dir L x= den procentuella forédndringen av sysselsittningen i K-sektorn, L 4= den pro-
centuella forandringen av sysselséttningen i S-sektorn, €, = elasticiteten for sysselsétt-
ningen i K-sektorn med avseende pa produktreallonen dér, £ = elasticiteten for syssel-
sdttningen i S-sektorn med avseende pa produktreallonen dér, W = den procentuella
loneforandringen (som antas vara den samma i bada sektorerna), P — den procentuel-
la forandringen av produktpriset i K-sektorn och P = den procentuella forédndringen
av produktpriset i S-sektorn.?

For den procentuella fordndringen i sysselsdttningen i néringslivet som helhet,
LA, giller:

L=¢ply+ (1 —¢p)ls = prex (W — p) + (1 — py)es(W — ps),
dér
Ly

= B

bx

samt L, = sysselsittningen i K-sektorn och L = sysselsittningen i S-sektorn.
Den procentuella fordndringen av sysselséttningen i ndringslivet dr alltsa ett vigt ge-
nomsnitt av de procentuella forandringarna av sysselsittningen i de tva sektorerna
med dessas andelar av den totala sysselsittningen i ndringslivet som vikter.

Utgangspunkten dr nu att relativpriset pa S-sektorns produkter stiger, sa att
/D\S_ b > 0. Anta forst att |[onedkningarna bestdms av utrymmet i K-sektorn, sé att
AA g srr
w = P . Dagiller:

Ix=0

Ls = e5(px — Ps) > 0

L=(01-¢g)es(@x —ps) > 0.

22 Sysselsattningselasticiteten i en sektor mater den procentuella forandringen av sysselsattningen
dar nar produktreallonen 6kar med en procent. De tva sysselsattningselasticiteterna ar negativa.
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Sysselséttningen ar ofordndrad i K-sektorn och okar i S-sektorn. Darfor stiger den
totala sysselséttningen i naringslivet.
Anta nu i stdllet att 16nedkningarna bestdms av utrymmet i S-sektorn, sa att
A a3
w =P . Dé giller:

Ly = ex(Bs — Px) <0

L= drex(Ds — Px) < 0.

Sysselséttningen faller i K-sektorn och ér oforandrad i S-sektorn. Dérfor minskar den
totala sysselsattningen i naringslivet. Det gar ocksa att berdkna vilken 16nedkning som

ar forenlig med of6randrad total sysselséttning i naringslivet.

Da galler:
L = prex( — p) + (1 — p)es(w — ps) = 0.
Denna ekvation ger:
(1 - pr)es
W = pg + (Bs — Dx)-
P drex + (1 — dyles Ps — Px
Foljaktligen géller:

Pk < W < Ps
Iy <0
Lg > 0.

En 16ne6kning som dr mindre &n prisokningen i S-sektorn, och darfor okar sysselsatt-
ningen i denna sektor, men storre dn prisdkningen i K-sektorn, och darfor minskar syss-
elsittningen dér, dr forenlig med of6rdndrad total sysselséttning i ndringslivet. Denna
l6nedkning &r storre ju storre S-sektorns sysselséttningselasticitet &r i forhallandet till
K-sektorns sysselsdttningselasticitet och ju storre S-sektorns andel av den totala sys-
selséittningen i néringslivet dr. Om sysselséttningselasticiteterna &r lika, sd att &, = &,

blir villkoret for oforédndrad sysselséttning:

PO s N Ly
W =px + (1 — dx) Bs — Px) = Px + 7 Bs — Px),

Lg+Lg
det vill sdga lonedkningen ar lika med summan av prisokningen i K-sektorn och
relativprisokningen for S-sektorn vigd med sektorns andel av sysselséttningen i hela

néringslivet.
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2.4 Mdjligheterna till relativlioneférandringar mellan olika
avtalsomraden®

Diskussionen ovan fokuserade pa hur den aggregerade (totala) 16neékningstak-
ten i ekonomin ska bestimmas. Detta avsnitt diskuterar i stillet méjligheterna till
relativloneforiandringar, det vill sdga i vilken méan 16nedkningarna for olika Ionta-
garkategorier kan skilja sig at. Hela idén med maérkesséttningen ar ju att, genom
att bestimma en norm, foérhindra att jimforelsetdnkande leder till en spiral av sti-
gande l6nedkningar dir den ena 16ntagargruppens 16nedkning blir ett avstamp for
annu hogre lonedkningar for nista grupp och sa vidare. Men detta innebér ocksa
att relativloneforandringar forsvaras.

Det kan vara intressant att studera hur spridningen i 16nedkningarna forédnd-
rats over tiden. En minskad spridning innebar mindre av relativloneforéndringar.
Tabell 2.12 visar standardavvikelser for de avtalade 16nedkningarna.> Bilden ér
entydig. Spridningen i avtalade l16nedkningar har minskat kraftigt 6ver tiden. Det
giller oavsett om man miter spridningen mellan 16nedkningarna for olika sekto-
rer i hela ekonomin, for olika sektorer i ndringslivet, for enbart arbetare i ndrings-
livet eller for enbart tjdnstemin i nédringslivet. Detta kan tolkas som att mérket
over tiden blivit allt mer bindande for olika gruppers avtalade 16nedkningar.

Tabell 2.13 visar motsvarande standardavvikelser for de fotala 16nedkningarna.
Har framkommer ingen allmén bild av kraftigt minskad spridning i 16nedkningarna.
Resultaten varierar beroende pa vilka jamforelser som gors. Om man ser pa den ge-
nomsnittliga standardavvikelsen per ar, sa har den mellan 2007-2011 och 20122015
minskat endast ndgot for hela ekonomin men varit oférandrad i néringslivet. Skiljer
man mellan arbetare och tjinstemén i niringslivet, sé har spridningen i 16nedkningar
minskat for arbetare men okat for tjinstemén. Lonedkningarna utover avtalen till
oljd av lokal l6nebildning (samt l6nedkningarna pa omraden med sifferldsa avtal)
tycks alltsd ha kompenserat for den minskade spridningen i avtalade 16nedkningar, sa
att relativloneflexibiliteten forblivit ungefér ofordndrad. Spridningen i lokala 16ne6k-
ningar har kat men inte sd mycket att relativloneflexibiliteten blivit storre. Det reser
fragan om det gar att astadkomma mer relativioneflexibilitet utan att tillata storre
spridning i de avtalade 16nedkningarna och hur detta i sa fall ska ga till.

En innovation i Kommunals trearsavtal med SKL 2016 var att en relativlonedkning
for underskoterskorna forhandlades fram genom att deras lonelyft f6r 2017 och 2018

3 Detta avsnitt kompletterar analysen i avsnitt 2.3 i Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016). Dar fann
vi viss evidens for att relatividneutvecklingen i olika branscher anpassar sig langsammare till Iangsiktig
jamvikt och i mindre grad speglar skillnader i arbetsmarknadsforhallanden och produktivitet i Sverige
an i de andra OECD-lander som studerades.

24 Standardawvikelsen &r ett matt pa hur mycket enskilda observationer i genomsnitt awiker fran med-
elvdrdet av en serie observationer.
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Tabell 2.12 Spridningen i avtalade loneékningar mellan olika omraden

Hela ekonomin Naringslivet Arbetare, Tjanstemén,
néringslivet néringslivet

Standardavvikelse per dr

2007 0,98 1,31 0,60 1,73
2008 0,94 1,32 0,64 1,75
2009 0,41 0,55 0,61 0,24
2010 0,80 0,77 0,76 0,43
2011 0,14 0,24 0,20 0,23
2012 0,39 0,45 0,44 0,38
2013 0,32 0,39 0,28 0,47
2014 0,15 0,24 0,11 0,28
2015 0,18 0,28 0,09 0,37
Genomsnittlig arlig standardavvikelse per dr

2007-2011 0,65 0,84 0,56 0,88
2012-april 2015 0,26 0,34 0,23 0,37
Standardavvikelse for genomsnittlig arlig loneckning per avtalsperiod

2007-2009 0,69 0,95 0,57 1,22
2010-2011 0,42 0,47 0,44 0,31
2012 0,39 0,45 0,44 0,38
2013-april 2015 0,22 0,3 0,17 0,37

Anm: Naringslivet bestar av sex ndringar: (1) industrin; (2) byggsektorn; (3) handel, hotell och
restaurang; (4) transportsektorn; (5) kreditinstitut och foretagstjanster; samt (6) vard och utbildning
med mera. Hela ekonomin definieras som naringsliv plus stat, kommuner och landsting.

Kiilla: Egna berdkningar baserade pa Medlingsinstitutets statistik.

preciserades som ett krontalsbelopp utdver industrimérket. Men det r en 6ppen fraga
om sadana avtalskonstruktioner kan anvindas i ndgon storre omfattning utan att dven-
tyra hela mérkessattningen. For att det inte ska ske behdver i sé fall mérket sittas pa en
sddan niva att flera grupper kan lagga sig 6ver utan att de totala 16nedkningarna i eko-
nomin blir alltfor hoga. Alternativt méste avtalade I6nedkningar ockséa kunna laggas
under mirket (till exempel darfor att en bransch befinner sig i kris). Med det utbredda
jamforelsetdnkande som finns i avtalsrorelserna forefaller avtal med 16nedkningar un-
der miérket emellertid osannolika. Men en mdjlighet till mer relativioneflexibilitet ar
avtal med stupstocksklausuler (processloneavtal) — som 1 2016 ars avtal mellan Tek-
nikforetagen och Unionen — enligt vilka de centralt avtalade 16nedkningarna géller
endast om man inte kommer Gverens om nagot annat pa den lokala nivén.> Sadana

» Se till exempel Unionen (2016).
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Tabell 2.13 Spridningen i totala lonedkningar mellan olika omraden

Hela ekonomin Naringslivet Arbetare, Tjénstemén,
néringslivet néringslivet

Standardavvikelse per ar

2007 0,60 0,88 0,99 0,74
2008 0,70 1,12 1,31 0,86
2009 0,67 1,08 0,89 1,20
2010 0,54 1,07 1,19 0,88
2011 0,51 0,72 0,77 0,60
2012 0,55 0,90 0,54 1,13
2013 0,35 0,95 0,90 0,89
2014 0,58 1,04 0,47 1,39
2015 0,50 0,99 0,68 1,04

Genomsnittlig drlig standardavvikelse
2007-2011 0,60 0,97 1,03 0,86
2012-april 2015 0,49 0,97 0,65 1,11

Standardavvikelse for genomsnittlig drlig loneckning per avtalsperiod

2007-2009 0,36 0,48 0,47 0,49
2010-2011 0,19 0,46 0,37 0,54
2012 0,55 0,90 0,54 1,13
2013-april 2015 0,30 0,51 0,45 0,53

Anm: Se Tabell 2.11.
Kiilla: Egna berdkningar baserade pa Medlingsinstitutets statistik.

avtal medger i princip att de lokala parterna, i till exempel en krissituation, kan dver-
enskomma om lagre 16nedkningar &n de centralt avtalade. Det ger samma effekter
som en lokal 6ppningsklausul.

I ett ldge med stark inhemsk efterfradgan men svagare utveckling for exporten
gér det inte utesluta avtal med ldgre 16nedkningar i industrin &n i mer hemma-
marknadsbetonade sektorer.?® Industrins 16ne6kningar skulle da inte lingre vara
direkt mérkesséttande for andra branscher. Incitamenten for detta blir starkare ju
storre skillnaderna i ekonomiska forutsittningar r mellan industrin och resten av
ekonomin. Men det dr en 6ppen fraga vad sadana avtal skulle betyda for avtalssys-
temet pa sikt. De skulle kunna leda till att industrin forlorar sin styrande roll for de
aggregerade avtalsmissiga 1onedkningarna i ekonomin. Motsatsen dr emellertid

2 Mellwing (2016).
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ocksa mojlig. I ett lage med stora skillnader i férutséttningar mellan olika delar
av ekonomin skulle olika hoga avtalade 16nedkningar dven kunna vara ett sétt
att vidmakthalla ett system dir den internationellt konkurrensutsatta sektorn tar
ansvar for de genomsnittliga 16nedkningarna i ekonomin (genom att bestimma ett
mindre bindande riktvdrde som andra sektorer far utgd fran i sina forhandlingar).
Men i detta fall krdvs i sa fall ndgon form av samsyn mellan olika sektorer om
vilka fordndringar av Ionerelationerna som &r lampliga.

2.5 Minimiloner och lonespridning

Det framgar av Figur 2.16 att Sverige (med undantag for Norge och Schweiz) har
den lagsta andelen enkla jobb av de ldnder som visas. Empiriska studier har utvisat
att en lag andel sadana jobb bidrar till ett storre sysselséttningsgap mellan inrikes
och utrikes fodda (Kogan 2006; Fleischmann och Donkers 2010). Den laga ande-
len enkla jobb i Sverige beror sannolikt p4 den sammanpressade 16nestrukturen.
Sverige har de minsta 16neskillnaderna mellan mitten och botten av 16nefordel-
ningen (femte och forsta decilen) av alla OECD-ldnder (se Tabell 2.14).*” Den ldga
l6nespridningen i Sverige kan till stor del forklaras av hdga avtalade minimiloner.
Detta diskuterades i Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016). De hogsta mini-
milonebetten (minimildnerna i forhdllande till medianlonerna) i Sverige ligger

Figur 2.16 Andel anstillda i yrken med inga eller 1aga utbildningskrav, 2015
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27Néar den nionde och forsta decilen jamfors har Italien mindre loneskillnader &n Sverige. Det beror pa
att toppen ligger lagre i Italien. Jamforelsen mellan mitten och botten ar emellertid mer relevant for
andelen enkla jobb.



Tabell 2.14 Ldonespridningen i olika OECD-léinder, 2014

Decil 5/Decil 1 Decil 9/Decil 1
Sverige 1,36 2,28
Belgien 1,39 2,46
Danmark 1,45 2,56
Finland 1,46 2,57
Frankrike 1,49 2,98
Ttalien 1,50 2,17
Norge 1,62 2,42
Nederldanderna 1,66 2,94
OECD 1,70 3,46
Osterrike 1,72 3,33
Storbritannien 1,80 3,56
Tyskland 1,87 3,41
Polen 1,92 4,03
Estland 2,08 4,40
USA 2,09 5,01

Killa: OECD Employment Outlook 2016.

runt 70 procent och avser detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen,
medan minimildnebetten i de flesta andra lander ligger under 50 procent. Under en
lang tid har minimilénerna i dessa sektorer 6kat snabbare dn de generellt avtalade
l6nerna. Detta géllde dock inte 2016 d& dkningarna av ldgstalonerna i hotell- och
restaurangbranschen var marginellt mindre &n det generella 16nepaslaget och lag-
stalonerna i detaljhandeln 6kade i paritet med detta. 1 2016 ars avtal mellan SKL/
Pacta och Kommunalarbetarforbundet var 6kningen av ldgstalonen en dryg pro-
centenhet mindre &n den generellt avtalade l16nekningen.?

Minimilénefordndringars effekter pd sysselsdttningen

Det finns en omfattande internationell empirisk forskningslitteratur om hur mini-
mildner paverkar sysselséttningen. Det finns ocksa négra studier av minimildners
effekter pa sysselséttningen i Sverige. Bade den utldndska och den svenska forsk-
ningen sammanfattades av Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016). Huvudslut-
satserna var foljande:

# Resultaten i utléndska studier &r varierande. En majoritet av studierna finner
dock negativa sysselséttningseffekter.

28 Konjunkturinstitutet (2016a).
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¢ Utlandska studier finner oftare negativa sysselsittningseffekter om minimil6-
nerna hojs fran en hog dn fran en lag niva. Det 6verensstimmer med slutsat-
serna fran teoretiska modeller. Om en minimilon 6kas fran en hog niva, bor
man vinta sig att sysselséttningen faller darfor att foretagens efterfragan pa
arbetskraft minskar. Om en minimilon i stillet 6kas fran en lag niva, kan syssel-
sdttningen véntas stiga darfor att utbudet av arbetskraft blir storre.

¢ Fyra av sex svenska studier finner att hdjda minimiloner minskar sysselsatt-
ningen.” Aven det stér i 6verensstimmelse med slutsatserna frin ekonomisk
teori: eftersom minimildénerna ar hdga i Sverige, bor en storre andel studier
finna negativa sysselsattningseffekter &n som ér fallet i till exempel USA dér
minimilonerna dr mycket laga.

# Utlidndska studier har funnit att hdjda minimiloner missgynnar de allra minst
kvalificerade pa arbetsmarknaden genom att forskjuta efterfragan fran denna
grupp till gruppen mer kvalificerade. De tre svenska studier som studerat denna
fraga finner detsamma.

Det ér vidare sannolikt att befintliga studier underskattar sysselsattningseffekter-

na av forindrade minimiloner, sirskilt om dessa sdnks. For det forsta ar tidshori-

sonten i de flesta studier kort. Mojligheterna att ersétta arbetskraft med kapital
och vice versa ar emellertid betydligt stérre pa lang dn pa kort sikt (se Sorkin

2015). Det giller sérskilt lagutbildad arbetskraft for vilken kapital tycks vara ett

substitut. For det andra kan en sdnkning av minimildnerna leda till att det Sppnas

upp marknader for helt nya aktiviteter, vilket inte fangas av existerande studier av
effekterna av hjda minimiloner.

Olika sdtt att scinka minimilonerna

Sankta minimildner skulle bidra till en béttre sysselsittningsutveckling for bade
lagkvalificerade i allménhet och lagkvalificerade invandrare i synnerhet. Sddana
forandringar innebér emellertid en konflikt mellan sysselséttnings- och fordel-
ningsmal i den mén lagre minimiléner skulle sdnka 16nerna ocksé fér dem som
anda skulle fa jobb och ddrmed 6ka spridningen i savél 16n fore skatt som dispo-
nibel inkomst.

29 De sex svenska studierna ar Edin och Holmlund (1994), Skedinger (2006), Eliasson och Nordstrém
Skans (2014), Forslund med flera (2014), Lundborg och Skedinger (2014) samt Skedinger (2015). Lund-
borg och Skedinger (2014) ar av sarskilt intresse eftersom denna studie analyserar minimilénernas
effekter pa just flyktinginvandrares arbetsloshet. Enligt studien ¢kar 10 procents hogre minimilon san-
nolikheten for arbetsléshet med 11 procent och antalet arbetsléshetsdagar med 18 procent for flyktin-
ginvandrade man (daremot finner studien ingen effekt pa flyktinginvandrade kvinnor i genomsnitt). For
flyktinginvandrade man fran Iran, Irak och Afrikas horn fann studien stérre effekter an for andra flyktin-
ginvandrade man. Aven arbetslsheten for flyktinginvandrade kvinnor frén dessa regioner paverkades
signifikant uppat av hogre minimiloner.
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Det gar att tdnka sig olika satt att sinka minimilonerna med olika effekter pa av-
vigningen mellan 16nespridning och sysselséttning.

1. En allmdn sdnkning av minimilonerna i avtalen dér dessa ligger hogst och
”biter”. Det skulle enligt befintliga studier ge positiva men begrinsade sys-
selsdttningsdkningar for de minst kvalificerade, samtidigt som effekterna pa
lonespridningen skulle bli ganska stora.

2. Att i kollektivavtalen definiera “nya” typer av enkla jobb (jobb som inte finns
idag eller bara finns i liten utstrackning) och infora betydligt 1agre minimildner
bara for dessa. Syftet skulle vara att forsoka inrikta 16nesénkningarna just pa
dem som har svarast att komma in pa arbetsmarknaden och dirmed minimera
aterverkningarna pa andra grupper.

3. Att parterna forhandlar fram tidsbegrdnsade ingdangsjobb for nyintrddande
pé arbetsmarknaden (frimst ungdomar och nyanlédnda) med avsevért ldgre in-
gangsloner 4n dagens minimiloner. Detta har féreslagits av bland andra Arbets-
marknadsekonomiska radet (2016). Ingangjobben skulle enligt detta forslag
kombineras med bade 16nekostnadssubventioner och extra jobbskatteavdrag.
En fordelningsmissig fordel med sadana ingangsjobb, som bara skulle kunna
innehas under viss tid, ar att risken minskar for att innehavarna ska fastna med
permanent lagre l6ner och att det ska uppsta stora effekter pa andra gruppers 16-
ner. En nackdel &r att tidsbegrédnsningen sannolikt gor dtgédrden mindre effektiv
for att skapa varaktig sysselsdttning. Det finns ocksa en stigmatiseringsrisk om
ingangsjobben kopplas till statliga 16nekostnadssubventioner.

Metod 2 utgdr formodligen den bidsta avvagningen mellan sysselséttnings- och
fordelningsmal. A ena sidan innebir metoden permanenta 16nesinkningar for en
del arbeten. A andra sidan avgrinsas l6nesinkningarna forhoppningsvis just till
vissa jobb. For metoden talar vidare att det enligt enkétstudier krdvs mycket stora
l6nesdnkningar for att manga arbetsgivare ska vara villiga att anstélla till exem-
pel utomeuropeiska invandrare/flyktingar (Eriksson med flera 2012; Lundborg
och Skedinger 2016). Sannolikheten for att sadana betydande 16nesankningar ska
komma till stand borde vara storst om det gar att definiera nya typer av enkla jobb
som inte redan finns och som darfor inte har nagra tidigare innehavare.

Det dr svart att i forvag precisera vilka typer av nya enkla jobb som skulle kunna
etableras med ldgre 16ner. Mojliga exempel géller fastighetsskotsel, vaktmastar-
tjénster, parkeringsservice, enklare reparationer, mer servicerelaterade tjénster
inom detaljhandeln som packning och hembérning, sekreterartjénster pa kontor
(som till stor del férsvunnit) och sjukvardsbitraden i sjukvarden. Ett konkret ex-
empel har getts av Plat- och Ventforetagen (arbetsgivarforeningen for plat- och
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ventilationsforetag; se Lindstrom 2016). For narvarande rader stor brist pé utbil-
dade platslagare med yrkesbevis, vilka krdver bdde genomgénget yrkesprogram
pa gymnasiet och tva ars larlingsutbildning i branschen. Utbildade platslagare har
en minimilén pa 24 000-25 000 kronor. Samtidigt skulle en del av deras arbets-
uppgifter — som handrickning, transporter, montering och stddning — kunna ut-
foras av betydligt mindre kvalificerade arbetstagare. Men detta kréaver i sa fall att
en ny yrkeskategori med avsevirt ldgre minimilén definieras for att det ska vara
lonsamt for arbetsgivare i branschen att anstilla dem.

Kapitel 7 redogdr for en enkédtundersdkning som vi gjort angaende arbetsgivares
anvandning av anstillningsstod. I undersokningen fragades ocksa om huruvida f6-
retagen skulle anstilla pd nya typer av ’enkla jobb” om det kunde ske till 16ner pa
14 000—15 000 kronor och om vilka slags jobb det da skulle vara fraga om. Cirka en
tredjedel av de foretag som svarade uppgav att de skulle gora sadana anstéllningar.
Typen av jobb varierade forstas mellan olika branscher och foretag. Men det var
genomgdende fraga om avlastningsfunktioner: vaktmaistare, receptionist, allt-i-
allo, ”hustomte”, handrickning/hantlangning (pa byggen), ’plock och pack™ (pa
lager) och sé vidare. Svaren tycks indikera att det finns en potentiell efterfradgan pa
lagkvalificerad arbetskraft som idag inte realiseras till f61jd av hoga minimildner.

Fran facklig sida finns en oro for att nya enklare laglonejobb ska utgéra sub-
stitut for de mer kvalificerade jobben och darmed pé sikt dra ner 16nerna ocksé
for dem. Men detta dr inte sjdlvklart. Det ér fullt mojligt — till exempel i plat- och
ventilationsbranschen — att de nya enkla jobben i stéllet skulle utgéra komplement
till de redan existerande, det vill sdga att marginalprodukten for redan anstillda
skulle 6ka nér dessa avlastas enklare uppgifter. I sa fall kan tillkomsten av enkla
jobb i stéllet hoja lonerna for redan anstéllda.

Forskningen kan inte generellt svara pa fragan hur l6nerna for redan anstillda
skulle paverkas av fler enkla jobb med laga l6ner. Den forskning som finns om ef-
fekterna av immigration av lagkvalificerade pa I6nerna for inhemskt fodda lagkvali-
ficerade har emellertid relevans i ssmmanhanget. Har finns dock ingen enighet. Det
fors for ndrvarande en intensiv debatt mellan forskare i USA om hur immigrationen
dit paverkat de inhemskt foddas 16ner. Card (2001, 2005) och Card och Peri (2016)
har inte funnit nigra sddana effekter, medan Borjas (2001, 2006, 2014) har gjort
det (och da sarskilt for utsatta minoriteter). Peri och Sparber (2009) samt D’ Amuri
och Peri (2014) har i studier for USA respektive Vésteuropa funnit att immigranter,
genom att ta ver manuella rutinarbeten, visserligen pressar ner Ionerna for dessa ar-
beten, men samtidigt hojer 16nerna for inhemskt fodda déarfor att de “trangs over” till
mer komplexa jobb ddr arbetsuppgifterna dr mer abstrakta och kommunikativa. Fo-
ged och Peri (2015) har funnit detsamma i en mycket vilgjord studie for Danmark.
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En praktisk komplikation som ndmnts i sammanhanget r att nya lagkvalifice-
rade jobb till lagre loner till stor del skulle kunna attrahera ny arbetskraftsinvand-
ring fran i forsta hand EU-linder i Osteuropa med 1aga inkomstnivaer.*® Med den
stora bostadsbristen i Sverige forefaller sannolikheten for detta vara lag. Till den
del det dnda sker skulle de nya ldglonejobben inte bidra till att 16sa tudelnings-
problemet pa den svenska arbetsmarknaden. En mdjlighet skulle kunna vara att
rent tekniskt utforma de nya jobben som ett arbetsmarknadsprogram vilket liksom
YA-jobben kraver branschspecifika kollektivavtal, eventuellt med ndgot mer eller
mindre symboliskt statligt subventionsinslag. Arbetskraftsinvandrare fran dvriga
EU behover ndmligen inte ges tilltrade till arbetsmarknadsprogram. Erfarenheter-
na frdn YA-jobben sdger emellertid att administrationen maste goras mycket enkel
for att jobben ska fa ndgra volymer.

Generella reflektioner

Debatten om hur tudelningen av arbetsmarknaden ska motverkas och integratio-
nen av invandrare frdmjas dr starkt polariserad. Det betyder att olika metoder ofta
stélls mot varandra. Men de bdr inte betraktas som alternativ utan som komple-
ment. Sa till exempel finns ingen motsattning mellan kraftfulla utbildningssats-
ningar och ldgre minimiloner. De senare stiarker tvartom drivkrafterna att skaffa
sig utbildning for att fa den kompetens som behovs pa arbeten som betalas med
hogre 16ner.! Enligt var mening motiverar arbetsmarknadsproblemens omfatt-
ning inte endast utbildning och anstdllningsstdd utan ocksa att ldgre minimiloner
anvinds som metod att bekdmpa en tudelad arbetsmarknad.

Det fackliga motstandet mot lagre minimiloner ar starkt, sérskilt pa LO-sidan.
LOs uttalade strivan ar i stillet "att de genomsnittliga lagstlonerna ska 6ka mer
dn genomsnittslonen for arbetare under perioden fram till ar 2028 (LO 2015).
Fokuseringen pa minskade 16neskillnader har flera férklaringar. Loneutjimning
ar en av fackets grundldggande “affarsidéer”: det kan delvis sdgas hérleda sitt
existensberittigande just fran att 4stadkomma hogre 16ner d&n som motsvarar
marknadsforhéllandena for de anstillda med ldgst produktivitet och som darfor
har svérast att pa egen hand forhandla sig till hoga 16ner. Facket representerar
vidare i forsta hand insiders pa arbetsmarknaden, det vill sdga redan anstéllda,
och har dérfor som huvudmal att tillvarata deras intressen. Detta kan sta i kon-
flikt med de intressen som outsiders, det vill sdga arbetsldsa och andra icke-sys-
selsatta, har.

2 Se till exempel Ohrn (2016).

31 Daremot forsvagas incitamenten att skaffa sig den utbildning som erfordras for jobb som endast
betalas med minimilén.
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Svarigheterna att dstadkomma ldgre minimi- och ingédngsloner avtalsvagen har
aktualiserat tankar om att i stillet genomfora dem via lagstiftning. Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Liberalerna har alla varit inne pa detta som en sista utvig
om arbetsmarknadsparterna sjdlva inte kan formas att sluta avtal om ldgre mini-
mildner. Svenskt Néringsliv har uttryckt en liknande uppfattning sedan forséken
att fa igang forhandlingar med LO om fordndringar for att underlétta nyanlén-
das etablering pa arbetsmarknaden avbrutits i december 2016.32 Lagstiftning om
hogsta tillatna minimiloner &r emellertid féorenad med stora komplikationer. Det
skulle behdva lagstiftas om en ny anstéllningsform dér staten bestimmer 16nen
samt om att fack och arbetsgivare inte far inga kollektivavtal for de arbetstagare
som omfattas om hogre l6ner én de statligt faststéllda (och facket inte heller vidta
konfliktatgérder i detta syfte). Detta skulle bryta mot tidigare vedertagna principer
om avtalsfrihet pa svensk arbetsmarknad och eventuellt &ven mot internationella
konventioner (se till exempel Engblom 2016).% Lagstiftningsvigen forefaller l4t-
tast att forena med de temporédra ingangsjobb for nyintradande pa arbetsmarkna-
den som diskuterades i foregaende avsnitt (metod 3) och som foreslogs i vér forra
arsrapport (Arbetsmarknadsekonomiska radet 2016). Lagstiftning gér betydligt
samre ihop med nya permanenta enkla jobb med laga l6ner som skulle definieras
i olika branscher/verksamheter pa ett sddant sitt att overspillningseffekterna pa
l6nerna i redan existerande jobb minimeras (metod 2 ovan). Sddana bransch- och
verksamhetsspecifika jobb med sérskilda villkor definieras forstds mycket léttare
i samverkan med och mellan parterna pé arbetsmarknaden.

En fara med alla sdnkningar av minimildnerna &r att manniskor permanent ska
fastna pa mycket lagavlonade jobb. LO har uttryck det som det riskerar att skapas
en ny, extra utsatt underklass med etniska fortecken” (Nandorf2016¢). Lagre mi-
nimiloner bor darfér kombineras med battre mojligheter till utbildning. Eftersom
arbetsgivare ofta upplever det som betungande att sjdlva behdva ta ansvar for och/
eller administrera sddan utbildning (se kapitel 7) bor de inte involveras. Generdsa
villkor for utbildning (bland annat i form av ekonomiskt stod) bor i stéllet erbju-
das direkt till enskilda individer, till exempel pa den typ av nya enkla jobb som
vi diskuterat ovan. Det far sedan vara upp till de enskilda individerna om de vill
forldgga sin utbildning till fritiden eller komma 6verens med arbetsgivaren om
ledighet for studier.

32 Svenskt Naringsliv (2016b).

¥ Lagstiftning om minimiléner finns visserligen i manga lander men reglerar da den lagsta 16n som far
forekomma. Men det finns inga forbud mot hogre 16ner i minimildnelagstiftningen. Daremot har det i
en del lander ibland lagstiftats om generella Ionestopp eller i varje fall generella tak pa Ionedkningarna.
Majligen skulle man kunna tanka sig ett liknande férbud mot héjningar av gallande minimiléner.
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En faktor som pa sikt mojligen kan fordndra fackets syn pd minimiloner &r att
den stora utbudsokningen av lagkvalificerad arbetskraft till foljd av migrationen
formodligen under alla férhéllanden innebér 16nesankningar. Det finns ndmligen
skal att tro att, &ven om minimilonerna i kollektivtalen halls uppe, kommer 16ne-
sankningar att pressas fram pé andra sétt: fler foretag som inte sluter kollektivav-
tal, en storre del av arbetskraften som blir egenforetagare och hyr ut sin arbetskraft
pa detta sétt och inte minst mer svartarbete med ldgre svarta l6ner dn idag. Det
borde ligga i fackets egenintresse att stdvja en sddan oreglerad utveckling och i
stdllet genom att anpassa kollektivavtalen fa inflytande pa utvecklingen.

2.6 Slutsatser

Den svenska ekonomin befinner sig i hdgkonjunktur. Konjunkturen drivs mer av
inhemsk efterfrdgan dn av exportefterfrigan. Bristen pa arbetskraft &r storre i den
offentliga sektorn, den privata tjanstesektorn och byggsektorn &n i industrin. Det
kommer att utsétta industrins mérkesséttning for stora pafrestningar. Forutsatt-
ningarna for att industrin ska kunna uppritthalla sin 16nenormerande roll ser dock
anda battre ut i 2017 ars avtalsforhandlingar dn de gjorde infor forra arets avtal,
eftersom LO-forbunden denna gang enat sig om gemensamma avtalskrav.

En starkare utveckling av inhemsk efterfragan dn av exportefterfragan, och darfor
ocksa for hemmamarknadsinriktade sektor &n for den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn, dr emellertid sannolikt inte bara ett kortsiktigt konjunkturfenomen
utan ocksa ett langsiktigt strukturellt fenomen. Sedan borjan av 1990-talet har Sve-
rige haft stora bytesbalansoverskott, det vill séga ekonomin som helhet har haft ett
stort positivt finansiellt sparande. Det har inneburit en gradvis forbéttring av den
finansiella nettostillningen mot omvérlden. Det &r svart att tédnka sig att Sverige i all
framtid ska 6ka de finansiella nettofordringarna pa utlandet (som andel av BNP). En
aldrande befolkning kan ndmligen antas innebéra ett 1agre sparande. Mindre forsik-
tighetssparande till foljd av ldgre arbetsloshet 4n under senare ar kan ocksa véntas
minska hushallens sparkvot. Det finns vidare ett behov av fortsatt stora investering-
ar. Till detta kommer att behovet av vélfardstjanster (vard, omsorg och utbildning)
oOkar nér savil antalet dldre som antalet yngre dkar. Sammantaget talar allt detta for
en hog inhemsk efterfragan i forhallande till exportefterfragan dven pa lidngre sikt.
Konsekvensen blir dd en ombalansering av ekonomin dar hemmamarknadssektorn
oOkar i storlek i forhéllande till den internationellt konkurrensutsatta sektorn.

En sadan efterfrageforskjutning fran den internationellt konkurrensutsatta sek-
torn till hemmamarknadssektorn kommer att innebéra en relativprishdjning for
den senare sektorn (som é&r storre &n den relativprishdjning som dven annars skulle
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ha dgt rum till foljd av langsammare produktivitetsstegring). Den 6kar hemma-
marknadssektorns relativa 16nebetalningsforméga. Det utgor antagligen en all-
varligare utmaning for det nuvarande avtalssystemet &n den kortsiktiga konjunk-
tursituationen.

Det kan vara bra for sysselsittningen i hela ekonomin om den internationellt
konkurrensutsatta sektorns (industrins) forutsittningar dven fortsittningsvis far
styra 1onedkningarna i hela ekonomin. Da kan den hoga inhemska efterfragan
och relativprisdkningarna for den mer hemmamarknadsinriktade sektorn leda till
en stark sysselsdttningsuppgang dir. Men det forutsitter ett tillrackligt utbud av
arbetskraft med ritt kvalifikationer for att tillgodose hemmamarknadssektorns ef-
terfragan. De senaste arens flyktinginvandring innebdr att det finns ett potentiellt
sadant utbud. Men det maste transformeras till ett faktiskt utbud genom vil fung-
erande utbildnings- och omskolningsinsatser och/eller genom att produktion och
l6nebildning omorganiseras sa att enklare arbetsuppgifter kan utforas pa mindre
kvalificerade jobb som betalas lagre.

Om dessa villkor inte uppfylls, kan 16nedkningar som bestdms av ’utrymmet”
i industrin leda till bestdende arbetskraftsbrist i den hemmamarknadsinriktade
tjénstesektorn, byggsektorn och den offentliga sektorn. Arbetskraften allokeras
da inte mellan sektorerna pa det samhéllsekonomiskt mest effektiva séttet i en
situation d& arbetskraft skulle behdva foras 6ver fran den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn till andra sektorer. Om I6nedkningarna inte till viss del
anpassas till forutsattningarna i dessa sektorer, finns stor risk for att allt storre
spanningar byggs upp i l16nebildningssystemet och att den nuvarande samord-
ningen med industrin som markesséttare till slut kollapsar. Det skulle kunna
fa mycket negativa foljder for mojligheterna att pa sikt trygga en aterhéllsam
I6nebildning.

Ett sétt att forebygga en sadan icke dnskvird utveckling skulle kunna vara att
industrin i storre utstrackning 4n idag i sin mérkesséttning vager in situationen
i den 6vriga ekonomin. Ibland har det diskuterats om ocksé internationellt kon-
kurrensutsatta tjdnstesektorer skulle kunna delta i mérkesséttningen. Vi har i var
analys skiljt mellan tjanstesektorer som ar direkt internationellt konkurrensutsatta
(det vill sdga som séljer sin slutliga produktion i konkurrens med utldndska produ-
center) och sadana som dr indirekt internationellt konkurrensutsatta (industrinira
tjanster som siljer en betydande del av sin produktion till den internationellt kon-
kurrensutsatta industrin). Vi fann att utrymmet for Ionekostnadsdkningar (forad-
lingsvardeprisdkning + produktivitetsokning) i dessa tva typer av tjanstesektorer
(som till viss del 6verlappar) har samvarierat vil med utrymmet i industrin. Sam-
variationen har dessutom okat dver tiden.
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Ett inkluderande av internationellt konkurrensutsatta tjanstesektorer i méarkes-
sdttningen 16ser emellertid inte det grundliggande problemet med att de hem-
mamarknadsinriktade tjanstesektorerna (och byggsektorn) kan forvéntas ga be-
tydligt bittre dn industrin framdver. I en eventuell situation med ett otillrackligt
utbud av arbetskraft till hemmamarknadssektorerna kan det krdvas mer radikala
fordndringar av avtalssystemet. En historisk analys visar att detta inte &r ndgot
plotsligt uppkommande problem. Det tycks finnas en trend dar samvariationen
mellan utrymmena for 16nekostnadsokningar i tjdnstesektorn som helhet och i
industrin blivit allt mindre dver tiden.

Skillnaden mellan totala och avtalade 16nedkningar utgdr en restpost som
framst beror pa lokala 16nedkningar utdver de centrala avtalen. Ett mojligt scena-
rio dr att ett lagt industrimérke som blir styrande for hela ekonomin kombineras
med hogre lokala 16ne6kningar (16neglidning). Vi finner stod for att restpostens
storlek samvarierar med bristen pé arbetskraft. Lagre avtalade 16nedkningar har
ocksa inneburit en storre restpost. Men sambanden &r ganska svaga. Restpostens
andel av de totala 16ne6kningarna har vidare minskat 6ver tiden. Det dr darfor
troligt att laga avtalade 16nedkningar i varje fall pa kort sikt héller nere ocksé de
totala 16nedkningarna.

I en mer langvarig situation med béttre forutsdttningar for de hemmamark-
nadsinriktade sektorerna &n for industrin kan det inte uteslutas att industrins avtal
skulle kunna bli ldgre &n 6vrigas. Det skulle i sa fall utgora ett brott mot tidigare
monster: over tiden har spridningen i avtalade 16nedkningar (men inte i totala
l6nedkningar) mellan olika sektorer minskat. Det &r mycket oklart vad en sddan
fordndring skulle innebéra for samordningen av avtalsférhandlingarna. Industrins
avtal skulle fortfarande kunna slutas forst och bli styrande for de genomsnittliga
l6nedkningarna i ekonomin, &ven om (en del) andra sektorer skulle ldgga sig ho-
gre. Men det forutsitter i sé fall formodligen en bred samsyn mellan olika parter
om vilka relativloneférandringar som dr motiverade. Den kan vara svart att uppna.
Utan en sddan samsyn finns stora risker for att en fungerande samordning bryter
samman och pé sikt leder till samhéllsekonomiskt alltfér hoga l6nedkningar.

Sdnkta minimiloner skulle bidra till en béttre sysselsittningsutveckling for
bade lagkvalificerade i allmédnhet och ldgkvalificerade invandrare i synnerhet.
Sadana fordndringar innebdr emellertid en konflikt mellan sysselséttnings- och
fordelningsmal i den man ldgre minimiloner skulle sdnka 16nerna ocksa for dem
som dnda skulle fa jobb och ddrmed 6ka spridningen i savél 16n fore skatt som
disponibel inkomst.

Minimilonerna kan sénkas pa olika sitt:

1. En allmén sédnkning av minimildnerna i avtalen dér dessa ligger hogst.
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2. Att i kollektivavtalen definiera "nya” typer av enkla jobb (jobb som inte finns
idag eller bara finns i liten utstrackning) och infora betydligt ldgre minimildner
bara for dessa.

3. Att parterna forhandlar fram tidsbegrinsade ingangsjobb for nyintrddande pa
arbetsmarknaden (frdmst ungdomar och nyanldnda) med avsevért lagre in-
gangsloner an dagens minimildner.

Metod 2 utgor antagligen den bdsta avvagningen mellan sysselsattnings- och
fordelningsmal. Det beror pa att den & ena sidan ger permanenta 16nesénkningar
for vissa arbeten samtidigt som l6nesdnkningarna a andra sidan férhoppningsvis
avgréansas just till dessa jobb. For metoden talar vidare att det enligt enkétstudier
kréavs mycket stora 16nesédnkningar for att manga arbetsgivare ska vara villiga att
anstélla till exempel utomeuropeiska invandrare/flyktingar. Sannolikheten for att
sadana betydande 16nesédnkningar ska accepteras borde vara storst om det gar att
definiera nya typer av enkla jobb som inte redan finns och som darfor inte har
tidigare innehavare.

Fran facklig sida finns en oro for att nya enklare laglonejobb skulle utgora sub-
stitut for de mer kvalificerade jobben och darmed pé sikt dra ner 16nerna ocksé
for dem. Men det ar fullt mojligt att nya jobb med laga kvalifikationskrav i stéllet
skulle utgéra komplement till de redan existerande, det vill sdga att marginalpro-
dukten for redan anstéllda skulle 6ka nér dessa avlastas enklare uppgifter. I sa fall
kan tillkomsten av enkla jobb i stéllet hoja I6nerna for redan anstillda.

En del studier for USA respektive Viésteuropa har funnit att immigranter, genom
att ta 6ver manuella rutinarbeten, visserligen pressar ner 16nerna for dessa arbeten,
men samtidigt hdjer 16nerna for inhemskt fodda déarfor att de “trangs ver” till mer
komplexa jobb dér arbetsuppgifterna dr mer abstrakta och kommunikativa. Andra
studier har kommit till andra resultat. Men det dr uppenbarligen inte sjalvklart att
nya lagbetalda jobb skulle pressa ner 16nerna for redan sysselsatta.

Det har papekats att nya lagkvalificerade jobb till ldgre 16ner skulle kunna att-
rahera ny arbetskraftsinvandring fran i forsta hand EU-linder i Osteuropa med
laga inkomstnivéer. Det &r svart att veta hur stor sannolikheten 4r. Den stora bo-
stadsbristen 1 Sverige borde verka avhallande pa sddan immigration. Till den del
den kommer till stdnd skulle nya laglonejobb inte bidra till att 16sa sysselsatt-
ningsproblemen for flyktinginvandrare och andra grupper med svag stéllning pa
den svenska arbetsmarknaden. En mojlighet att i sa fall hantera problemet kunde
vara att utforma de nya jobben som ett arbetsmarknadsprogram (som inte behover
erbjudas arbetskraftsinvandrare fran dvriga EU) eventuellt med nagot mer eller
mindre symboliskt statligt subventionsinslag. Liksom med YA-jobben skulle det-
ta arbetsmarknadsprogram i sa fall kridva branschspecifika kollektivavtal.
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Den fackliga sidan, och da framst LO, har sedan 1950- och 1960-talen sett 16-
neutjamning (en solidarisk 16nepolitik) som en metod att bade astadkomma in-
komstutjamning och framja tillvéxt. Den senare effekten skulle uppsta darfor att
hogre 16ner dven for lagproduktiva jobb slar ut dessa. Arbetskraft fristdlls da for
mer hogproduktiva jobb som skapas om lontagarna avstar fran att ta ut 16ner ef-
ter barkraft for dessa. Men denna modell (Rehn-Meidner-modellen) forutsatte en
forhallandevis homogen arbetskraft, s att det var mojligt att genom utbildnings-
satsningar lyfta produktivitetsnivan tillrackligt for de minst kvalificerade som da
kunde ta de mer kvalificerade jobben. Med en allt mer heterogen arbetskraft och
storre spridning i fardigheter, framst till f6ljd av invandringen, har detta blivit
oerhort mycket svarare.

En fara med lagre minimil&ner dr att manniskor permanent ska fastna pa myck-
et lagavlonade jobb. Goda mojligheter till utbildning bor darfor erbjudas. Efter-
som erfarenheterna visar att arbetsgivare ofta upplever det som betungande att
sjdlva behdva ta ansvar for och/eller administrera sadan utbildning) bor de inte
involveras. I stillet bor generdsa villkor for utbildning erbjudas direkt till enskilda
individer. Det far sedan vara upp till de enskilda individerna om de vill forldgga
sin utbildning till fritid eller komma &verens med arbetsgivaren om ledighet for
studier.
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3 Visstidsanstallningar — hur
fungerar de for marginalgrupp-
er?

Utgéngspunkten i Lagen om anstillningsskydd (LAS), som infoérdes 1974, &r att
en anstillning ska gélla #ills vidare om inte annat avtalats. Tillsvidareanstillningar
ska alltsa betraktas som norm pé arbetsmarknaden enligt lagtexten. Alla andra
former av anstillningar ar visstidsanstidllningar. Reglerna i LAS rérande visstids-
anstdllningar har liberaliserats successivt sedan borjan av 1990-talet, men en viss
aterreglering har gjorts under de senaste aren. En central fraga ar i vilken utstrack-
ning visstidsanstéllningarna leder till tillsvidareanstéllningar eller om de medfor
rundgang mellan olika visstidsanstdllningar och perioder av arbetsldshet.

Arbetsgivare anvander visstidsanstillningar av huvudsakligen tre skal: for att fa
flexibilitet vid tillfdllig arbetsanhopning eller osdker efterfrdgan pa foretagets pro-
dukter och tjdnster, for att ersétta en tillfalligt frainvarande medarbetare eller for att
utvdrdera den anstélldas arbetskapacitet innan en tillsvidareanstéllning eventuellt
erbjuds. Det dr rimligt att tro att arbetsgivarnas efterfrdgan pé visstidsanstéllning-
ar Okar nédr det lagreglerade skyddet for tillsvidareanstillningar &r starkt och nér
det dr relativt enkelt att anstélla pa visstid. Visstidsanstéllningar kan ocksa fungera
som en anpassningsmekanism vid hoga minimiléner som forhindrar en 16nean-
passning nedat som kompensation for den dkade risk for arbetsgivaren som en
tillsvidareanstillning innebér.! Anstéllda foredrar i regel en tillsvidareanstéllning
framfor ett visstidskontrakt. Vilken anstéllningsform som anvéands &r darfor ocksa
en forhandlingsfraga dér parternas forhandlingsstyrka har betydelse.

Visstidsanstéllningar som andel av samtliga anstdllda har inte dkat under de
senaste tio aren — nivan har varierat mellan 15 och 17 procent och var 17 procent
ar 2015. Men det har skett betydande fordndringar i sammansdttningen av grup-
pen visstidsanstéllda. Bland marginalgrupper, som ungdomar, lagutbildade och
personer i yrken med 14ga kvalifikationskrav har allt hogre andelar av de anstéllda
en visstidsanstdllning. Tillsvidareanstillning &r inte 1&ngre normen for anstillda
ungdomar: mer dn hélften av dessa har visstidskontrakt.

Villkoren for visstidsanstéllningar regleras inte bara i LAS utan &ven i kollek-
tivavtal. Facket har traditionellt betraktat dessa anstillningar med storre skepsis

Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016) for en utforlig diskussion om minimiloner i Sverige och
deras konsekvenser for sysselsattningen. Se ocksa kapitel 2 i denna rapport.
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dn arbetsgivarorganisationerna. Fran fackligt héll pekar man pé otrygga arbets-
villkor och sdmre formaner for visstidsanstillda, medan arbetsgivare vardesat-
ter den okade flexibilitet som anstéllningsformen ger och framhéller att den ofta
fungerar som en sprangbrida till tillsvidareanstéllningar.? Forskningen visar att
det finns fog for samtliga dessa verklighetsuppfattningar — en samlad bedémning
av anstillningsformen handlar sdledes om en avvégning mellan olika effekter.
Forskningen har ocksa uppmérksammat andra viktiga aspekter av visstidsanstéll-
ningar, vilka mer sillan dgnas utrymme i den allménna debatten eller i avtalsfor-
handlingar, som effekter pa produktivitet och 16nebildning.’

Det finns flera olika former av visstidsanstdllningar med olika trygghetsvillkor.
I LAS ndmns sdsongsarbete, vikariat, provanstéllning, avtal nér arbetstagaren fyllt
67 ar samt den senast tillkomna formen av visstidsanstéllning, allméin visstidsan-
stillning (ALVA) vilken infoérdes ar 2007. ALVA ar den mest flexibla formen av
visstidsanstéllning, eftersom arbetsgivaren inte behover ange nigra sérskilda skal
for anstéillningen och den kan vara dnda upp till tva ar hos samma arbetsgivare
inom en ramperiod pa fem ar utan att behéva omvandlas till en tillsvidareanstéll-
ning (den sé kallade 5/2-regeln).

ALVA ir ocksa en mycket omdiskuterad anstdllningsform. I syfte att minska
riskerna for missbruk — genom staplande av olika former av visstidsanstallningar
hos samma arbetsgivare — kompletterades 5/2-regeln med en ny LAS-bestdmmel-
seimaj 2016. Under vissa villkor kan anstéllningstiden i andra former av visstids-
anstéllningar hos samma arbetsgivare riknas samman med ALVA sa att ramperi-
oden kan bli lingre #n fem &r.* Aven for denna bestimmelse sker konverteringen
till tillsvidareanstdllning efter tva drs ALVA-anstdllning.

Detta kapitel diskuterar inledningsvis hur visstidsanstillningar regleras i LAS
och hur lagstiftningen om anstéllningsskydd utvecklats i Sverige, de 6vriga nord-
iska landerna och i EU som helhet. Nista avsnitt redovisar hur omfattningen av
visstidsanstéllningarna i dessa lander och EU utvecklats 6ver tiden samt i vilken
utstrackning marginalgrupper ar 6verrepresenterade i dessa anstidllningar med
hjélp av aggregerade data fran EUs statistikmyndighet Eurostat och frén interna-
tionellt jamforbara undersékningar av den vuxna befolkningens fardigheter. En
ekonometrisk analys med aggregerade data frdn Eurostat och OECD undersoker
hur olika marginalgruppers dverrepresentation i visstidsanstillningar i flera 14n-

2Se Svenskt Naringsliv och LO (2016) for en redovisning av olika argument fér och emot visstidsanstall-
ningar fran arbetsmarknadens parter.

3Se till exempel Skedinger (2012) for en forskningséversikt.

“Det far inte ha gatt mer an 180 dagar mellan visstidsanstaliningarna som ska réknas samman. De nya
reglerna galler enbart for nyanstallda efter lagandringen.
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der paverkas av restriktiviteten i det lagreglerade anstallningsskyddet och av hur
sammanpressad lonestrukturen dr. Dérefter studeras dvergangar fran visstidsan-
stdllning och arbetsloshet till andra tillstand pa arbetsmarknaden for inrikes och
utomeuropeiskt fodda med data pa individniva fran de svenska Arbetskraftsun-
dersokningarna (AKU). Kapitlet diskuterar avslutningsvis olika atgarder som po-
tentiellt kan forbattra situationen for de visstidsanstéllda.

3.1 Anstaéllningsskydd i Sverige, 6vriga Norden och EU

De flesta ldnder har nagon form av lagstiftning om visstidsanstéllningar. Dessa
lagar ingar som en del i ett omfattande komplex av anstillningsskyddslag-
stiftning som dven innefattar regler for tillsvidareanstéllningar och kollektiva
uppsigningar.’

De viktigaste reglerna for visstidsanstillningar i LAS handlar om pa vilka sitt
anvandningen av dessa begréinsas: hur langa de kan vara hos samma arbetsgivare
utan att de maste omvandlas till tillsvidareanstéllningar, maximal ackumulerad
langd hos samma arbetsgivare samt vilka skil som krévs for dessa anstéllningar.

Fordjupning 3.1 beskriver utforligare villkoren for olika former av visstidsan-
stillningar 1 LAS samt klassificeringen av visstidsanstéllda i AKU. Det framgar
bland annat att former av visstidsanstéllningar som typiskt sett dr korta och upp-
repade hos samma arbetsgivare — sa kallade tim- och behovsanstéllningar — om-
fattade drygt 40 procent av de visstidsanstillda i aldern 16—-64 ar 2015 och att
dessa visstidsanstillningar inte regleras i LAS. ALVA svarade for atta procent av
visstidsanstéllningarna. Av flera skal, vilka diskuteras i férdjupningen, bor dock
uppgifter i AKU om andelar i olika former av visstidsanstéllningar betraktas med
forsiktighet.

En vanlig missuppfattning ar att visstidsanstéllningar kan avslutas av arbetsgi-
varen ndr som helst utan kostnad eller besvir for denne.® Detta ar inte korrekt for-
utom da det finns grund for avsked, vilket innebér att den anstillda grovt dsidosatt
sina skyldigheter mot arbetsgivaren, och for provanstillningar. Under alla andra
omstédndigheter och former av visstidsanstdllningar har arbetstagaren ett anstall-
ningsskydd sé langre kontraktsperioden varar.

°Se Skedinger (2008,2010, 2011, 2012) for forskningséversikter om effekterna av anstalliningsskydds-
lagstiftning.

6 Antagandet att visstidsanstallningar ndr som helst kan avslutas utan kostnad for arbetsgivaren dr van-
ligt i arbetsmarknadsekonomers teoretiska modeller for dessa anstallningar.
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Fordjupning 3.1 Olika former av visstidsanstallningar i LAS och
AKU

De lagreglerade bestimmelserna kring visstidsanstéllningar definieras av LAS och
av den praxis som faststélls genom domar i Arbetsdomstolen (AD). I LAS ndmns fem
former av visstidsanstéllningar’:

* Sdsongsarbete

* Vikariat

* Provanstillning

* Allmén visstidsanstillning (ALVA)

* Avtal for personer over 67 ar

Anstillningsformerna dr forknippade med olika villkor for anstéillningsperiodens
langd, de skdl som behover uppges for anstédllningen, mojligheten till uppsagningar
under anstéllningskontraktets 16ptid samt foretradesrétten till ateranstéllning. Gene-
rellt ar arbetsgivaren skyldig att informera visstidsanstéllda om lediga tillsvidarean-
stdllningar och provanstillningar.

Avtal om provanstéllning far goras for en period pa hdgst sex manader hos samma
arbetsgivare, medan en anstillning pa vikariat eller enligt ALVA kan 16pa upp till tva ar
sammanlagt under en feméarsperiod innan anstdllningen maste omvandlas till att gélla
tills vidare. For ALVA giller dessutom att sadan omvandling méste ske om anstéllningen
varat i sammanlagt mer dn tva ar och arbetstagaren haft anstéllningar i form av ALVA,
vikariat eller sdsongsarbete och anstéllningarna foljt pa varandra inom sex manader fran
den foregaende anstéllningens slutdatum. Denna kompletterande konverteringsregel ska
enbart tillimpas om avtalet om anstéllning enligt ALVA ingatts efter den 1 maj 2016. Inga
sarskilda skdl for tidsbegransningen av en anstdllning inom ramen for ALVA behover
anges men daremot for de dvriga anstillningsformerna. Under anstdllningskontraktets
16ptid kan en anstilld inte sdgas upp pa grund av arbetsbrist med undantag for provan-
stillda, vilka kan sdgas upp nar som helst under provperioden om inte annat avtalats.

Visstidsanstéllningar, forutom sdsongsarbete, som inte fortsatt pa grund av arbets-
brist och varat mer &n ett ar ssmmanlagt hos samma arbetsgivare under de senaste tre
aren ger foretrddesratt till ateranstéllning om arbetstagaren har tillrackliga kvalifi-
kationer for den nya anstéllningen. For sdsongsarbete giller foretrddesritten vid an-
stdllning under sex manader de senaste tva aren och om arbetstagaren har tillrackliga

kvalifikationer for den nya sdsongsanstédllningen. [ AKU, dar ett stort antal individer

7Se Sveriges Riksdag (2016) for den fullstandiga lagtexten om visstidsanstallningar.
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intervjuas av SCB om arbetsmarknadsrelaterade forhallanden under en referensvecka,
gors en indelning i flera former av visstidsanstéllningar. Tabell 3.1 visar andelar av samt-

liga visstidsanstéllda ar 2015 for personer 1664 ar.

Tabell 3.1 Andelar av visstidsanstéllda i olika former av visstidsanstall-
ningar 2015, procent

Typ av visstidsanstéllning Andel
Anstalld per timme med 6verenskommet schema for 25,2
viss tid

Vikariat 18,8
Kallas vid behov 16,2
Provanstillning 10,5
Objekts-/projektanstillning 9,0
Allmén visstidsanstéllning 8,2
Sésongsarbete 4,4
Feriearbete 3,6
Termins- och lasarsanstilld skolpersonal 2,0
Praktik, larling 1,3
Fortroendevald 0,5
Tillfélligt arbete referensveckan 0,2
Kontraktsanstilld soldat 0,2
Totalt 100

Anm: Uppgifterna avser personer 16-64 ar. Visstidsanstillda i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och nystartsjobb har exkluderats.
Killa: Egen bearbetning av data frin AKU.

Den vanligast forekommande formen for visstidsanstillning enligt AKUs indelning
ar “anstélld per timme”, medan anstéllningsformen “’kallas vid behov” &r den tredje
mest frekventa. Kénnetecknande for dessa tva anstillningsformer, vilka sammantaget
omfattade 41,4 procent av de visstidsanstillda ar 2015, &r att anstéllningsperioderna
ofta dr mycket korta och upprepade hos samma arbetsgivare. Anstéllningsformerna
nidmns inte explicit i LAS, vilket dr nagot forvanande da sd manga visstidsanstallda
ber6rs av dem. I stdllet har réttspraxis pa detta omrade utvecklats genom domar i Ar-
betsdomstolen. Dessutom regleras dessa anstéllningsformer i vissa kollektivavtal (Se
Fordjupning 3.2). Den nist vanligaste formen av visstidsanstillning dr vikariat med
en andel pa 18,8 procent. ALVA svarar for 8,2 procent av de visstidsanstéllda och &r

ddrmed den sjétte vanligaste typen av visstidsanstillning.

Deltagande i flera arbetsmarknadspolitiska program, som anstillningsstdd, riknas
som visstidsanstillningar i AKU, men de berdr bara en mindre andel och har exklude-

rats fran tabellen. Dessa program omfattas inte av LAS.
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En indelning av de visstidsanstéllda efter fodelseregion (ej redovisad i Tabell 3.1)
visar att tim- och behovsanstéllningarna dr nagot vanligare bland utomeuropeiskt f6d-
da dn bland inrikes fodda (43,5 respektive 40,8 procent). For ALVA ar skillnaden i
andelar mellan dessa grupper forsumbar (8,5 respektive 8,3 procent). Ferie- och sé-
songsarbete svarar ddremot for en klart ldgre andel bland de utomeuropeiskt fodda
(sammanlagt 4,0 jamfort med 9,0 procent). En viktig forklaring ar sannolikt skillnader
i aldersstruktur mellan grupperna, eftersom andelen personer under 20 ars alder ar
lagre for de utomeuropeiskt fodda. Eftersom uppgifterna i AKU bygger pa intervjuer
finns flera felkéllor. Det ér inte sékert att den visstidsanstdllda har korrekt information
om typen av visstidsanstéllning eller ens om att det ror sig om en visstidsanstéllning
over huvud taget. Vidare kan gransdragningarna mellan de olika anstéllningsformer-
na vara subjektiva. Dessa felkillor medfor att sjdlvrapporterade uppgifter om nivaer
och andelar for olika anstillningsformer bor tolkas med forsiktighet, medan uppgifter

om forandringar 6ver tid dr mer palitliga.

En sérskild problematik hanger samman med att visstidsanstédllda med kort anstéll-
ningsperiod har lagre sannolikhet dn visstidsanstidllda med lang anstillningsperiod att
vara anstéllda en given referensvecka och inga i undersokningen (sa kallad tidsbias).
Detta innebér att nivan pa och andelen med kort anstéllningsperiod, till exempel tim-
och behovsanstillda, tenderar att underskattas, medan fordndringar inte sjdlvklart

paverkas.
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Reglering av visstids- och tillsvidareanstdllningar

Hur strikt ar lagstiftningen om anstéllningsskydd for visstidsanstéllda i Sverige
jamfort med andra lander? Denna fraga ér inte helt l4tt att besvara. Dels innehaller
lagstiftningen manga komponenter som pa ett mer eller mindre subjektivt sitt
maste végas ihop, dels &r flera av dessa svara att kvantifiera. OECD publicerar
regelbundet olika index dver anstéllningsskyddets styrka i medlemsldnderna (och
ett mindre antal andra lander), vilka antar virden mellan 0 och 6 och dér ett hogre
virde star for mer strikt reglering. Indexen tar hansyn till manga komponenter
i anstdllningsskyddet och antalet har utokats dver tiden. Dessutom reviderade
OECD de tidigare publicerade indexen ar 2013 (OECD 2013).®

Utgéangspunkten for berdkningen av indexen ér de kostnader for arbetsgivaren
som de olika komponenterna antas ge upphov till. Med tanke pa de metodologiska
svarigheterna bor uppgifter om nivan pa ett enskilt lands anstallningsskydd be-
traktas som en endast ungefarlig indikation pa styrkan i férhéllande till andra lan-
ders. Daremot ar riktningen hos férdndringar av index i ett enskilt land, mot mer
eller mindre liberalt regelverk, mer tillforlitlig.

Figur 3.1 visar utvecklingen av regelverkets styrka for visstidsanstillningar,
det vill sdga hur begransande lagstiftningen &r for arbetsgivare som vill anstélla
pa visstidskontrakt, i Sverige, 6vriga Norden (utom Island) samt i EU (ett ovigt
genomsnitt for medlemsldanderna). En jdmforelse med andra nordiska lander &r
av sérskilt intresse, eftersom institutioner pa arbetsmarknaden (lagar, avtal och
normer) dér i hog grad liknar Sveriges. Av den dvre panelen (a) i figuren framgar
anstéllningsskyddets utveckling enligt OECDs index som utgar frén sex kompo-
nenter i lagstiftningen for perioden 1993-2013. Sverige — rodmarkerat i figuren
— star for den mest i6gonenfallande utvecklingen: fran att i borjan av 1990-talet
haft en striktare reglering av visstidsanstillningar (med ett indexvérde pé 2,7 ar
1993) dn i Danmark, Finland och EU18 har denna successivt reducerats till att bli
den svagaste i gruppen (0,8 ar 2013). Liberaliseringarna i Sverige har skett vid tre
tillfallen: avskaffandet av forbudet mot privat arbetsformedling 1993 (vilket un-
derldttade bemanningsforetagens verksamhet), inférandet av sa kallad dverens-
kommen visstidsanstéllning 1997 samt inforandet av ALVA 2007.° Regleringen
av visstidsanstillningar &r ungefar lika strikt i Danmark och Finland, medan den
ar vasentligt starkare i Norge. Fordndringarna dver tid har varit timligen sma i
dessa tre ldnder.

8Revideringen syftade till att i storre utstrackning (i) harmonisera matten pa olika komponenter i index-
en mellan lander; (i) gora dessa matt mer konsistenta éver tid; samt (i) ta hansyn till bestammelser i
kollektivavtal och till faktisk rattstillampning i domstolar. Se OECD (2013) for fler detaljer.

?De nya bestdmmelserna i LAS om bemanningsforetag tradde i kraft den 1 juli 1993 och ALVA infrdes
den 1 juli 2007. Eftersom OECD beraknar sina index med utgangspunkt fran forhallandena den 1 janu-
arivarje ar far dessa reformer genomslag pa indexen forst pafoljande ar.
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Figur 3.1 Reglering av visstidsanstillningar
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Anm: Det mindre omfattande indexet med lang observationsperiod (EPT_V1) i panel (a) baseras
pé foljande komponenter (med vikter inom parentes): ’Giltiga skl for visstidsanstdllning” (1/4),
”Maximalt antal pa varandra foljande visstidskontrakt” (1/8), "Maximal ackumulerad ldngd pa
visstidskontrakt” (1/8), ”Typ av arbeten i bemanningsforetag som lagen tillater” (1/4), ”Begrins-
ningar i antalet uppdrag at kundforetag som kan fornyas i bemanningsforetag” (1/8), "Maximal
ackumulerad ldangd péd uppdrag at kundforetag i bemanningsforetag” (1/8). Det mer omfattande
indexet (EPT_V3) i panel (b) inkluderar dessutom de tva komponenterna ”Krav pa auktorisering
och rapportering f6r bemanningsforetag” (1/12) och “Likabehandling av reguljart anstillda och
bemanningspersonal i klientforetaget” (1/12). Vikterna for de dvriga tre komponenterna avseende
bemanningsforetag i indexet EPT_V3 justeras ddrmed till 1/6, 1/12 och 1/12.

Kiilla: OECD.
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Panel (b) i Figur 3.1 aterger det OECD-index for visstidsanstillningar som ut-
vidgats till att omfatta dtta komponenter i lagstiftningen och som ér tillgéngligt
for perioden 2008-2013. Detta medfor inga drastiska fordndringar av slutsatser-
na jamfort med foregaende figur — rangordningen mellan ldnderna &r densamma.
Men en skillnad &r att den langvariga trenden mot allt liberalare regler i Sverige
bryts ar 2013. Orsaken dr att hdnsyn tagits till en komponent i lagstiftningen som
ror bemanningsforetag. Sverige inférde den 1 januari 2013 en regel om likabe-
handling av bemanningspersonal och reguljért anstillda i kundforetaget i fraga
om anstéllningsférmaner. Skdrpningen av regelverket for ALVA &r 2016 dgde rum
efter observationsperioden, men torde bara medfora en liten 6kning av indexvér-
dena for Sverige i panelerna (a) och (b).!°

Slutsatsen fran Figur 3.1 &r att Sverige har liberaliserat lagstiftningen kring
visstidsanstéllningar avsevért under de senaste decennierna, men att en viss ater-
reglering skett under senare ar. Sverige har dock fortfarande en internationellt
sett mycket liberal lagstiftning pd omradet. Lagstiftning &r dock inte alltid sy-
nonym med faktisk tillampning. Méjligheterna att avvika fran lagstiftningen om
anstéllningsskydd i kollektivavtal dr sérskilt [ngtgédende i Sverige i forhallande
till andra lander."

LAS édr en semidispositiv lagstiftning. Det innebér att avvikelser fran delar av
LAS, inklusive reglerna om visstidsanstéllning, kan géras om arbetsmarknadens
parter kommer &verens om det. Sddana dverenskommelser kan goras bade i cen-
trala och lokala kollektivavtal. Om arbetstagaren genom avtalet fér ett visentligt
samre skydd dn vad lagen avser kan avtalet dock forklaras ogiltigt av Arbetsdom-
stolen (AD).

Det ar svart att fa en fullstandig bild av vilken betydelse kollektivavtalen har for
den faktiska tillimpningen av LAS-reglerna om visstidsanstillningar. Men en ge-
nomgang av fyra kollektivavtal visar att regelverket for ALVA &r mer begransande
dnvad som anges i LAS (se Fordjupning 3.2). Hur begrinsande avtalen dr varierar.
Minst begransande dr Hotell- och restaurangavtalet, medan restriktionerna ar mer
langtgaende i Teknikavtalet IF Metall som inte tillater denna anstéllningsform
dver huvud taget. Samtidigt medger bade det senare avtalet och HOK — till skill-
nad frén de tva dvriga — lokala 6verenskommelser i mer liberaliserande riktning.

19Fgrandringen av regelverket for ALVA 2016 paverkar komponenten "Maximal ackumulerad 1angd pa
visstidskontrakt”, vilken har vikten 1/8 i OECDs index for visstidsanstallningar. Se anmarkning till Figur
3.1.

1Se Heyman och Skedinger (2016) for en studie av hur regler om tillsvidareanstaliningar i kollektivav-
talen paverkar rorligheten.
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Fordjupning 3.2 Reglering av visstidsanstallningar i fyra
Kollektivavtal®

LAS tillater arbetsmarknadens parter att triffa verenskommelser som avviker fran
delar av lagens bestimmelser om visstidsanstéllningar. Dessa 6verenskommelser kan
goras bade i centrala och lokala kollektivavtal. Denna foérdjupning diskuterar i vilken
utstrackning avvikelser fran LAS férekommer i fyra centrala kollektivavtal och hur
dessa avvikelser dr utformade.'

Nar ALVA tillkom i LAS 2007 infordes inte lagédndringen i flera kollektivavtal
(Medlingsinstitutet 2009). ALVA infordes i alla avtal i offentlig sektor, men inte i ex-
empelvis Teknikavtalet IF Metall. I detta avtal stipuleras uttryckligen att visstidsan-
stdllningar enbart regleras via avtalet och att detta helt ersitter LAS (ett sa kallat s/utet
system). I bland annat kollektivavtalen for arbetare i hotell- och restaurangbranschen
samt for arbetare i detaljhandeln ndmns dédremot ALVA som en tillaten anstéllnings-
form.

I nagra avtal dar ALVA tilldts infordes uttryckliga begrinsningar i mojligheten att
anvinda denna anstdllningsform och vikariat 2012 (Medlingsinstitutet 2013). Det-
ta géller till exempel for samtliga avtal som traffades med Sveriges Kommuner och
Landsting/Pacta. Enligt reglerna ska en arbetstagare som haft sdvil ALVA som vikari-
atisammanlagt mer én tre &r under en femarsperiod fa sin visstidsanstillning omvand-
lad till en tillsvidareanstéllning.

I géllande kollektivavtal for arbetare i hotell- och restaurangbranschen ndmns be-
hovsanstillning (“anstédllning for enstaka dagar”) som en sérskild kategori av visstids-
anstéllning vid sidan av ALVA, vikariat, sdsongsarbete och avtal for arbetstagare som
fyllt 67 ar, vilka samtliga forekommer i LAS. Avtalstexten refererar ocksa explicit
till LAS. Behovsanstéllningen ska foranledas av arbetets oregelbundna beskaffenhet,
men om det finns ett konstant arbetskraftsbehov som ar mojligt att schemaldgga ska
arbetsgivaren erbjuda tillsvidareanstéllning.

I Detaljhandelsavtalets regler om visstidsanstéllningar gors inga uttryckliga hén-
visningar till LAS. Men provanstillning (pa maximalt sex manader) ndmns liksom
att anstdllning pa visstid far ske i samband med bland annat vikariat och vid behovs-
anstéllning (tillfallig 6kning av arbetskraftsbehovet”). En anstédllning enligt ALVA
ska ha en anstéllningstid pa minst 14 dagar. Dessutom stipuleras att en arbetstagare

som varit visstidsanstélld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer dn ett ar under en

12Kallorna till denna fordjupning ar olika kollektivavtal pa arbetarsidan.

'3 Vissa avtal har ocksa infort sarskilda regler for kundféretags anvandning av bemannings-
anstallningar. Dessa regler diskuteras dock inte har.
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femarsperiod eller som vikarie i ssmmanlagt mer an tre ar ska ha rétt till tillsvidare-
anstéllning.

I den sa kallade Huvudéverenskommelsen i kommun- och landstingssektorn
(HOK) anges att arbetstagare anstills enligt grunderna i LAS, men bestimmelserna
i avtalet avviker i flera avseenden fran lagen. Ar 2012 inférdes, som nimndes ovan,
begrinsningar i anvindningen av ALVA i HOK. I detta avtal nimns dérutover prov-
anstillning och vikariat som sérskilda anstédllningsformer. Vikariat dér en arbetstagare
ersitter en tidigare anstalld tills en eftertrddare borjat sitt arbete far inte vara langre tid
dn som “normalt krivs” med “hinsyn till omstindigheterna i fallet”. HOK ger dven
mdojligheter till lokala avvikelser fran delar av LAS och det centrala kollektivavtalet.

I Teknikavtalet I[F Metall, vars regler om visstidsanstéllningar helt ersitter LAS,
nidmns inga specifika former av visstidsanstéllningar. Avtalet anger endast att visstids-
anstillningar kan goras for en period pa minst en méanad och hogst ett ar. Genom lokal

overenskommelse kan visstidsanstéillning vara langre dn ett ar under en tredrsperiod.

Regleringen av visstidsanstéllningar bor inte betraktas isolerat fran regleringen av
tillsvidareanstéllningar. Forskningen har uppmirksammat att en strikt reglering
av tillsvidareanstéllningar i kombination med liberal lagstiftning for visstidsan-
stillningar skapar drivkrafter for arbetsgivare att undvika omvandlingar av viss-
tidsanstéllningar till tillsvidareanstéllningar (Blanchard och Landier 2002).

Figur 3.2 askadliggor regleringen av tillsvidareanstillningar och kollektiva
uppsdgningar. Den 6vre panelen (a) visar OECDs index baserat pa tolv kompo-
nenter i lagstiftningen. Férdndringarna dver tiden i anstéllningsskyddet &r timli-
gen sma och skillnaden mellan ldnderna dr ocksa liten. Sverige uppvisar dock ett
nagot starkare anstéllningsskydd for tillsvidareanstidllningar dn Gvriga nordiska
lander. Nivan i Sverige dr ungefidr som i EU18 (indexvérde 2,6 ar 2013).'* Anstall-
ningsskyddets styrka var 2013 pd samma niva i Danmark och Norge och svagast i
Finland. Den utvidgade versionen av indexet, dir ytterligare en komponent ingar,
ger en liknande bild i panel (b).

Figurerna 3.1 och 3.2 visar att Sverige har ett storre gap i lagregleringen mellan
visstidsanstéllningar och tillsvidareanstillningar dn de dvriga nordiska linderna
och genomsnittet for EU samt att gapet dessutom 6kat mest.'* En viktig fraga som

“Sverige ar det enda land i Norden och ett av fa i 6vriga EU som har lagreglerade turordningsreg-
ler, vilka i Sverige endast avser tillsvidareanstallda. Se Béckerman med flera (2016) for en analys
av de svenska turordningsreglernas konsekvenser for rorlighet och lénebildning.

1> Gapet, definierat som differensen mellan de senaste versionerna av respektive index for tills-
vidareanstéllningar och visstidsanstallningar (EPRC_V3 och EPT_V3), var ar 2013 1,35 i Sverige,
0,53 i Danmark, 0,29 i Finland, -1,11 i Norge samt 0,27 i genomsnitt fér EU21. Aven den relativa
skillnaden, berdknad som (EPRC_V3 - EPT_V3)/EPT_V3, var storst i Sverige.
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Figur 3.2 Reglering av tillsvidareanstéllningar
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Anm: Det mindre omfattande indexet med lang observationsperiod (EPRC_V2) i panel (a) baseras
pé tolv komponenter inom f6ljande fyra huvudomraden (med vikter inom parentes): ”Procedurreg-
ler vid individuella uppsdgningar” (5/21), ”Uppségningstid och avgangsvederlag vid individuel-
la uppsdgningar med saklig grund” (5/21), ”Svérighet att genomfora individuella uppségningar”
(5/12) och ”Kollektiva uppsdgningar” (2/7). Det mer omfattande indexet (EPRC_V3) i panel (b)
innehéller dessutom komponenten ”Maximal tid for att fora talan vid uppsdgning utan saklig grund”
inom huvudomradet ”Svarighet att genomfora individuella uppségningar”.

Kdlla: OECD.
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vi aterkommer till & om och hur denna skillnad paverkar villkoren for visstidsan-
stéllda i Sverige (se avsnitten 3.2 och 3.4).

Danmark &r vélként for sin sé kallade flexicurity-modell. Den beskrivs ofta som
en kombination av svagt anstéllningsskydd och generésa socialforsakringar. Men
enligt Figur 3.2 kdnnetecknas Danmark inte av ett pafallande svagt anstédllnings-
skydd for tillsvidareanstéllda. En forklaring till den vitt spridda uppfattningen om
relativt svagt anstillningsskydd i Danmark kan vara att analyserna byggt pa tidi-
gare versioner av OECDs index, vilka senare reviderats.'¢ Danmark har inte heller
sa generdsa ersittningsvillkor i arbetsloshetsforsakringen som tidigare.!”

3.2 Visstidsanstallda i Sverige, 6vriga Norden och EU

Syftet med detta avsnitt &r att beskriva utvecklingen av visstidsanstallningar och
hur olika grupper berérts. De visstidsanstillda ar inte slumpmaéssigt fordelade i
befolkningen utan marginalgrupper som ungdomar, utrikesfédda och lagutbilda-
de &r overrepresenterade. Det matt pa forekomsten av visstidsanstillda som ge-
nomgdaende anvinds nedan dr deras andel av det totala antalet anstillda, det vill
sdga exklusive egenforetagare.

Det finns flera forklaringar till marginalgruppernas dverrepresentation bland
visstidsanstéllda. Manga i dessa grupper &r nyintriddande pa arbetsmarknaden,
vilket medfor ett storre behov for arbetsgivare att utviardera arbetsprestationerna
innan en tillsvidareanstéllning gors. Nyintrddande kan ocksa vilja prova sig fram
péa arbetsmarknaden efter ett passande jobb och darfor vara beredda att acceptera
en visstidsanstéllning i hdgre utstrackning dn andra. Jamforelsevis manga i dessa
grupper arbetar ocksa i branscher med oséker eller varierande efterfragan, som
detaljhandel och hotell- och restaurangbranschen. Det stiller storre krav pa flexi-
bilitet for personalstyrkans storlek.

Figur 3.3 illustrerar hur andelen visstidsanstéllda utvecklats mellan 1995 och
2015. Den 6vre panelen (a) visar utvecklingen for anstéllda mellan 15 och 64 ar.
Sett 6ver hela tidsperioden skiljer sig trenderna mycket at mellan olika lander.
Endast i Sverige kan en tydlig 6kning noteras: fran 13 procent ar 1995 till 17 ar
2015. Under den senaste tiodrsperioden har dock andelen varit stabil. Andelarna

®Revideringarna har medfort att skillnaderna i indexvarden for tillsvidareanstaliningar (EPRC_V3)
mellan Danmark & ena sidan och de 6vriga nordiska landerna & andra sidan minskat. Detta in-
dexvarde har justerats nedat med ungefér 0,5 enheter i Sverige, nedat med 0,2 enheter i Finland,
nedat med 0,1 enheter i Norge, medan det justerats uppat med 0,3 enheter i Danmark.

7Néar Danmarks arbetsmarknad bérjade fungera battre pa 1990-talet, sammanfoll det med att
kortare ersattningsperioder och striktare villkor sarskilt for ungdomar inférdes i arbetsloshets-
forsakringen. Se Calmfors (2007).
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i Danmark, Finland och Norge har daremot minskat under perioden som helhet.
Andelen visstidsanstéllda var 2015 klart hdgre i Sverige &n i Finland och EU28
samt vasentligt hogre — omkring dubbelt sa hog — som i Danmark och Norge. Av
figuren framgar dven att nedgangen i andelen visstidsanstéllda var sarskilt stor
i Sverige under finanskrisen 2008-2009, men att uppgangen dérefter ocksa var
pafallande stor. Detta indikerar att visstidsanstillda i Sverige fungerar som en buf-
fert vid stora konjunkturnedgangar i storre utstrackning dn i véra grannlédnder.'®

I den nedre panelen (b) i Figur 3.3 framgér utvecklingen bland ungdomar (15—
24 ar). Trenderna &r hiar ungefar desamma som for motsvarande lander i panel (a),
men Sverige avviker nu mer drastiskt betrdffande nivan péa andelen visstidsan-
stillda. Den var 56 procent for ungdomar ar 2015 att jimfora med 44 1 EU28, 42 i
Finland, 25 i Norge och 23 i Danmark. Tillsvidareanstéllning &r alltsa inte ldngre
normen for ungdomar i Sverige.

Utrikes fodda, lagutbildade och anstdllda med “enkla jobb”

Figur 3.4 redovisar utvecklingen av visstidsanstillningar for utrikes fodda utan-
for EU28 for perioden 2006-2013. I denna grupp ingar de flesta flyktingar (men
dven personer fodda i ndgra rika OECD-ldander som Australien, Kanada, Norge,
Schweiz och USA). Uppgifter for hela aldersgruppen framgér av den 6vre panelen
(a). Aterigen uppvisar Sverige den hdgsta andelen visstidsanstillda &r 2015 (26
procent), men nagon tydlig trend kan inte ses under perioden. Andelen &r nédstan
lika hog i Finland, men klart 1agre i Danmark och Norge (12 procent). Bland utri-
kes fodda ungdomar finns ddremot en uppatgéende trend i Sverige: fran 59 till 65
procent under perioden (se panel b).

'8Se Skedinger (2012) fér en mer utforlig diskussion om hur finanskriserna i bérjan av 1990-talet
och 2008-2009 paverkade visstids- och tillsvidareanstallda i Sverige. Harbo Hansen och Malm-
berg (2016) visar att infloden till och utfloden fran visstidsanstaliningar svarar for en stor del av
variationen i arbetsloshet éver konjunkturcykeln: 44 procent under perioden 1987-2012.
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Figur 3.3 Andel visstidsanstillda av samtliga anstillda, procent
(a) 15-64 ar
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Anm: Uppgift for Norge 1995 har exkluderats pa grund av bristande datakvalitet. Uppgifter saknas
for EU28 1995-2001.
Kdlla: Eurostat.
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Figur 3.4 Andel visstidsanstillda av samtliga anstéillda fodda utanfor EU28,
procent
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Anm: Fodda utanfor EU28 inkluderar inte Norge nér uppgifterna avser detta land. For 15-24-aring-
ar i Danmark saknas uppgifter 2006 och 2013-2014 (f6r 2015 &r vérdet 21,8, vilket inte framgar av
figuren). For 15-24-aringar i Finland saknas eller har uppgifter exkluderats pa grund av bristande
datakvalitet.

Kiilla: Eurostat.
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Figur 3.5 visar att andelen visstidsanstillda bland lagutbildade, det vill sidga per-
soner med hogst grundskola eller motsvarande, dkat trendmaéssigt i Sverige och
att 6kningen har varit sarskilt snabb sedan 2009, det vill séga efter den akuta fi-
nanskrisen. Ar 2015 var andelen 29 procent, vilket #r klart hogre én i de 6vriga

Figur 3.5 Andel visstidsanstillda av samtliga anstiillda lagutbildade 15-64
ar, procent
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Anm: Med lagutbildade avses personer med hogst grundskola eller motsvarande. Uppgifter saknas
for Norge 1995 och EU28 1995-2001.
Kalla: Eurostat.

Figur 3.6 Andel visstidsanstillda av samtliga anstiillda i yrken med laga
kvalifikationskrav 15-64 ar, procent
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Anm: Yrken med laga kvalifikationskrav avser sddana som normalt inte krdver mer &dn grundskole-

utbildning eller motsvarande. Uppgifter saknas for Sverige och Finland 1995-1996, Norge 1995
och EU28 1995-2001.

Kiilla: Eurostat.
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landerna. Finland uppvisar en liknande utveckling, men pa en lagre niva, medan
andelarna dr endast ungefar hilften s hdga i Danmark och Norge. For yrken med
laga kvalifikationskrav — ibland bendmnda “enkla jobb” — &r mdnstret likartat (se
Figur 3.6). For anstéllda i denna grupp i Sverige var andelen med visstidskontrakt
34 procent ar 2015: en 6kning med 15 procentenheter sedan 1997.

Overrisker for visstidsanstdllning

En slutsats fran Figurerna 3.3-3.6 &r att Sverige, och i ndgon mindre man Fin-
land, utmérker sig genom en hog och i flera fall 6kande sannolikhet for personer
i marginalgrupper att vara visstidsanstillda. Det motsatta forhallandet géller for
Danmark och Norge.

Ett annat sétt att belysa férekomsten av visstidsanstéllningar i en grupp i férhal-
lande till en annan &r att berdkna sannolikheterna for gruppmedlemmarna att ha
en visstidsanstéllning. Kvoten mellan dessa tva sannolikheter definierar en relativ
risk for marginalgruppen.'” Om vérdet &r storre 4n 1 har marginalgruppen en Gver-

Tabell 3.2 Overrisker for visstidsanstillning i marginalgrupper, 2015

Sverige Danmark  Finland Norge EU28
15-24 ar relativt 25-64 ar 4,95 3,79 3,62 4,59 3,91
Fodda utanfor EU28 relativt 1,72 1,40 1,71 1,58 1,39
inrikes fodda
Lagutbildade relativt ej lagutbil- 1,93 1,98 1,50 1,75 1,70
dade
I yrken med laga kvalifikations- 2,19 1,15 1,73 1,79 1,80

krav relativt i andra yrken

Lag fardighetsniva relativt ej lag firdighetsniva®
Lés- och skrivkunnighet 2,16 1,01 0,95 1,46 1,22°

Matematik 1,79 1,06 1,08 1,64 1,27°
Anm: Overrisken for grupp A i forhallande till grupp B #r lika med kvoten mellan andelen visstids-
anstillda av samtliga anstillda i grupp A och motsvarande andel i grupp B. Overriskerna baseras pa
individdata for dem med lag fardighetsniva och data aggregerade pa gruppniva for 6vriga margi-
nalgrupper. Med lagutbildade avses personer med hogst grundskola eller motsvarande. Yrken med
laga kvalifikationskrav avser sddana som normalt inte kréver mer dn grundskoleutbildning eller
motsvarande. Lag fardighetsniva avser personer med testresultat pa maximalt niva 1 pa en skala
1-5.22012;*EU17.

Kdllor: Egna berdkningar baserade pa data fran Eurostat och PIAAC (fardighetsniva).

9Begreppet risk ar rimligt i detta sammanhang, eftersom de flesta anstéllda féredrar en tillsvidarean-
stalining. Men begreppet far forstas inte tolkas som att arbetsloshet ar att foredra framfor en visstids-
anstallning eller att en sddan anstallning inte kan fungera som en sprangbrada till tillsvidareanstallning.
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risk for visstidsanstéllning. Eftersom marginalgrupperna i regel kénnetecknas av
en sddan overrisk anvinder vi fortsédttningsvis detta begrepp for deras relativa ris-
ker. Tabell 3.2 redovisar sddana dverrisker for olika marginalgrupper i de nordiska
landerna och EU28.%°

Bland de marginalgrupper som inkluderas i tabellen &r 6verrisken klart storst
for ungdomar. Detta avspeglar forhallandet att ingangsjobben pa arbetsmark-
naden ofta ir visstidskontrakt. Overrisken i Sverige, i forhallande till &lders-
gruppen 25-64 ar 4,95, vilket dr hogre 4n i de 6vriga nordiska ldnderna och
genomsnittet for EU28 (med varden mellan 3,62 och 4,59). Sannolikheten &r
alltsa nastan fem ganger hogre att en anstélld person i aldern 15-24 i Sverige ér
visstidsanstilld 4n att en anstilld person mellan 25 och 64 ar ir det.>' Aven de
andra 6verriskerna ir, med ett undantag, storst i Sverige. Overrisken for fodda
utanfor EU28 relativt inrikes fodda ar 1,72, for lagutbildade i forhallande till
icke ldgutbildade 1,93 (men 1,98 i Danmark) samt for yrken med laga kvali-
fikationskrav relativt andra yrken 2,19. Det senare vérdet kan jimforas med
motsvarande i Danmark vilket ar ldgst i urvalet och endast 1,15.

Av Tabell 3.2 framgér dven Overriskerna for grupper med laga fardigheter i
lds- och skrivkunnighet samt matematik. Uppgifterna baseras pa internationellt
jémforbara testresultat for vuxna fran PIAAC, dér den ldgsta fardighetsnivan
(1) relateras till hogre fardighetsnivder (2-5) (se kapitel 5 fér mer information
om PIAAC). Dessa Overrisker &r klart hogst i Sverige: 2,16 om fardigheterna
géller lds- och skrivkunnighet och 1,79 om de géller matematik. I Danmark och
Finland ligger 6verriskerna ndra 1 vilket innebér att det knappast finns ndgon
overrisk for visstidsanstéllning.”> Resultaten dr med undantag for Finland vél
korrelerade med dem som avser yrken med laga kvalifikationskrav.

Den stora Overrepresentationen av marginalgrupper hos de visstidsanstall-
da i Sverige &r konsistent med den betydande skillnaden i regleringens styr-
ka mellan tillsvidare- och visstidsanstédllningar. Det finns sdrskilt skil att tro
att just “enkla jobb” dr Gverrepresenterade bland visstidsanstéllningarna. Vid
en tillfalligt minskad efterfrdgan pa foretagets produkter eller tjanster ar det —
oavsett jobbens kvalifikationskrav - enklare och mindre kostsamt att sdga upp
visstidsanstéllda én tillsvidareanstéllda nar gapet ar stort. Men nér efterfragan
aterhdmtat sig ar det lattare att rekrytera personal i yrken med laga kvalifika-
tionskrav dn anstdllda med andra yrken, vilket forstarker arbetsgivarnas driv-

20 Mattet konstanthaller for den genomsnittliga andelen visstidsanstallda i ett givet land. Som framgick
av Figur 3.3 finns det stor variation i denna andel mellan de nordiska landerna.

'] procentuella termer ar den relativa sannolikheten 395 procent storre ([4,95 - 1] x 100).
2 Det ar inte statistiskt sakerstallt att verriskerna skiljer sig fran 1.
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krafter att anstilla péd visstid i ldgkvalificerade jobb. Hér dr ocksad dverrisken
i Sverige sdrskilt stor jamfort med den i Danmark dér skillnaden i reglering &r
avsevirt mindre.

Kontraktslingd, frivillighet och évergangar till tillsvidareanstdllningar
Langden pa anstéllningskontraktet kan ha betydelse for sannolikheten att en viss-
tidsanstéillning omvandlas till en tillsvidareanstéllning hos samma arbetsgivare

Figur 3.7 Andel visstidsanstiillda med korta anstillningskontrakt av samtli-
ga visstidsanstillda, procent
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Anm: Kort anstéllningskontrakt definieras som ldngd upp till tre manader. Vid berdkningar av an-
delarna har de som inte uppgivit ndgon langd pa anstéllningskontraktet exkluderats fran det totala
antalet visstidsanstdllda. For 15-24-dringar har Danmark exkluderats pa grund av att data inte &dr
jamforbara med 6vriga lander. Uppgift for 15-24-aringar i Norge 2015 har exkluderats pa grund av
bristande datakvalitet.

Kdlla: Eurostat.
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eller leder till annan tillsvidareanstillning. Korta anstéllningsperioder ger relativt
sma tillskott till humankapitalet och inte heller &r tillrackligt langa for att mdojlig-
gora en fullgod utvérdering av den anstillda. Samtidigt kan mycket ldnga kontrakt
(exempelvis flera ar) minska mojligheterna till jobb hos andra arbetsgivare efter-
som langa kontrakt tycks leda till minskad sokaktivitet hos de visstidsanstillda
(Kahn 2012). Eftersom personer som redan i utgangslaget har en svag position pa
arbetsmarknaden har storre sannolikhet att anstillas pa korta kontrakt ar det inte
uppenbart vilken effekt kontraktslangden har for de visstidsanstélldas utsikter pa
arbetsmarknaden. Men en studie av Hartman med flera (2010) om vikariat inom
ramen for det sé kallade friarsforsoket kunde utnyttja forhallandet att langden pa
vikariatet (3—12 manader) var given péa forhand. De fann att kontraktens lingd
inte hade nagon betydelse for framtida arbetsloshet, men ett 1&ngre kontrakt 6kade
sannolikheten for tillsvidareanstéllning hos samma arbetsgivare.?

Figur 3.7 visar andelen visstidsanstédllda med korta kontrakt — upp till tre ma-
nader — for perioden 2010-2015. Andelen ar hogst 1 Sverige. Den var 32 procent
i hela aldersgruppen (panel a) och 45 bland ungdomarna (panel b) 2015. Andelen
har dock minskat i bdda grupperna sedan 2010. Andelarna ar betydligt ldgre i Dan-
mark och Norge.

En tankbar indikation pa om en visstidsanstillning uppfattas som problematisk
ur individens synvinkel ar i vilken utstrickning som denna anser att anstallnings-
formen &r ofrivillig. Medan de flesta tycks foredra en tillsvidareanstéllning kan vis-
sa, som tidigare namnts, lagga mindre vikt vid anstillningsformen eftersom de ar
osékra pa vilka arbeten som passar dem eller &r studerande med jobb vid sidan om.

Figur 3.8 rapporterar andelen oftivilligt visstidsanstdllda mellan 2005 och
2015. En visstidsanstéllning definieras som oftrivillig om den svarande uppger
att skélet till denna anstéllning ar att vederborande “inte kunnat fa en tillsvidare-
anstdllning”. Dessa andelar 4r som véntat hogre i hela dldersgruppen (panel a) 4n
bland ungdomar (panel b) 2015. Har ar det inte Sverige utan Finland som utmar-
ker sig med hogst andel oftivilligt visstidsanstéllda. Andelarna i Sverige dr dock
markant hogre 4n i Danmark.*

En av de viktigaste aspekterna av visstidsanstallningar ar i vilken utstrackning
de leder vidare till tillsvidareanstillningar. Enligt OECD (2014) var 6vergangs-
sannolikheten till fast arbete pa heltid omkring 40 procent i Sverige pa tre ars
sikt under perioden 2007-2010. Motsvarande siffror for Finland (2008-2011) var

2 Studiens resultat tyder pa att det var kontakten med arbetsgivaren, snarare an den ackumulerade
mangden erfarenhet under vikariatet, som var avgorande for arbetsmarknadsutsikterna. Vikariat ar
en form av visstidsanstalining med relativt hog sannolikhet for Gvergang till fast jobb och det ar oklart i
vilken utstrackning resultaten ar Gverforbara till andra former av sddana anstallningar.

**Data med tillrackligt hog kvalitet saknas for Norge och EU28.
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Figur 3.8 Andel ofrivilligt visstidsanstillda av samtliga visstidsanstiillda,
procent
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Anm: En visstidsanstéllning definieras som ofrivillig om den svarande uppgivit att skélet till viss-
tidsanstdllningen &r att vederborande “inte kunnat fa en tillsvidareanstallning”. Norge och EU28 har
exkluderats pd grund av bristande datakvalitet.

Killa: Eurostat.

ungefér 50 procent och for Norge (2006-2009) cirka 55 procent. Dessa siffror tar
inte hénsyn till eventuella skillnader mellan ldnderna i individuella egenskaper
bland de visstidsanstidllda som kan paverka 6vergangssannolikheterna och maste
darfor tolkas forsiktigt. Men siffrorna tyder pa att den relativt stora koncentratio-
nen av marginalgrupper bland de visstidsanstéllda i Sverige inte kompenseras av
en storre langsiktig 6vergangssannolikhet till tillsvidareanstéllningar pé heltid.
Avsnitt 3.3 nedan studerar 6vergdngssannolikheterna i Sverige i mer detalj.
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Overrisker och institutioner pd arbetsmarknaden

Marginalgrupper dr Overrepresenterade bland de visstidsanstillda. Samtidigt
finns betydande variation mellan l&dnder i hur stor denna dverrepresentation ar.
Det ar troligt att olika institutioner pa arbetsmarknaden, som utformningen av
anstéllningsskydd, kollektivavtal och eventuell lagstiftning om minimiléner pa-
verkar de relativa riskerna for visstidsanstéllning. For att belysa denna fraga har vi
gjort en ekonometrisk analys med aggregerade data fran 34 lander under perioden
1985-2015 (se Fordjupning 3.3).

Bestamningsfaktorerna for 6verriskerna att ha en visstidsanstéllning undersok-
tes for foljande grupper av anstdllda: ungdomar (alder 15-24 ar), fodda utanfor
EU28, lagutbildade och personer i yrken med laga kvalifikationskrav. Analysen
visar att mindre 16nespridning och hdgre minimiloner dr forbundna med storre
overrisker for visstidsanstillning for dessa marginalgrupper, dven om koefficien-
terna inte alltid ar statistiskt sékerstéllda. Dessa resultat dr forenliga med hypote-
sen att arbetsgivare blir mer obenigna att ta de risker som tillsvidareanstéllningar
innebér nér 16nerna for marginalgrupper ar hogre. En sammanpressad l6nestruk-
tur paverkar darfor formodligen inte bara marginalgruppernas sysselséttnings-
grad negativt utan bidrar sannolikt ocksa till otryggare anstillningar. Detta kan
vara en ytterligare viktig aspekt pa liten 16nespridning och hdga minimiléner som
hittills forbisetts i debatten.

Analysen visar dven att restriktiva regler for visstidsanstdllningar har samband
med férre sddana anstéllningar, atminstone fér ungdomar och personer fodda ut-
anfor EU28. Resultaten for regelverket rorande tillsvidareanstillningar pekar i
olika riktningar och dr darfor mer svartolkade.

Sammantagna tyder de ekonometriska resultaten pa att sambandet mellan 16-
nestruktur och 6verrisk for visstidsanstéllning &r tydligare dn sambandet mellan
anstdllningsskyddets utformning och denna dverrisk.

96



Fordjupning 3.3 Ekonometrisk analys av overrisker for viss-
tidsanstallning

Overriskerna for ungdomar, personer fodda utanfor EU28, lagutbildade och anstillda
i yrken med laga kvalifikationskrav analyseras med en regressionsmodell. Data avser
som mest 34 lander och som léngst perioden 1985-2015, beroende pa den grupp som
analyseras (for vissa av grupperna ar antalet lander farre och/eller perioden kortare pa
grund av mindre datatillgédng).

Den beroende variabeln ér den logaritmerade Gverrisken for visstidsanstdllning.
Forklaringsvariablerna utgérs av OECDs index for tillsvidare- respektive visstidsan-
stdllningar, tre olika matt pa lIonespridningen, en trend samt landsspecifika fixa effek-
ter. For visstidsanstéllningar anvénds indexet EPT V1 (se Figur 1.a). Det utnyttjade
indexet for tillsvidareanstéllningar, EPRC V1, dr mindre omfattande &n de tva som
redovisas i Figur 3.2, men det dr det enda av OECDs index som ar tillgéingligt for hela
den studerade perioden. Som matt pa lI6nespridningen anvands antingen P50/P10, det
vill séga kvoten mellan 16nen i den 50:e percentilen och l6nen i den 10:e percenti-
len bland heltidsanstéllda, P90/P10, vilket &r motsvarande matt med 90:e percentilen
i téljaren i stéllet, eller det sa kallade minimilonebettet. Det senare definieras som
kvoten mellan den lagreglerade minimilénen och medianlonen for heltidsanstéllda i
procent. Eftersom lagreglerade minimiloner saknas i vissa lénder, daribland Sverige,
ar urvalet av lander delvis annorlunda beroende pa 16nespridningsmatt. Sverige ingar
dock bland de studerade ldnderna da forklaringsvariablerna P50/P10 eller P90/P10
anvands.

Skattningsresultaten framgar av Tabell 3.3.% Mindre l16nespridning och hogre mi-
nimil6ner dr forbundna med stérre overrisker for visstidsanstillning i samtliga fyra
marginalgrupper, men koefficienterna ar inte alltid statistiskt sakerstéllda. Koefficien-
terna dr mer negativa for P50/P10 &n P90/P10. Det tyder pa att Ionespridningen i den
nedre halvan av 16nef6érdelningen har storre betydelse for verriskerna én 16nesprid-
ningen mellan toppen och botten (vilket ocksa édr vad vi bor vénta oss). Koefficienten
—0,510 for P50/P10 for gruppen i yrken med laga kvalifikationskrav utgor det hogsta
absolutvirdet i skattningarna och ska tolkas som att en 6kning av kvoten med, lat oss
sdga, en tiondels enhet (frén exempelvis medelvérdet 1,7 till 1,8) ar forbunden med en
minskning av 6verrisken med 5,1 procent. Minimildnebettet har storst koefficientvar-

de for gruppen fodda utanfor EU28 (0,037). Denna grupps anstillningsform tycks

25| likhet med de flesta andra analyser som ar baserade pa aggregerade data for olika lander bor
aven dessa skattningar i forsta hand tolkas som korrelationer och inte nédvandigtvis som orsaks-
samband.
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alltsé vara mer kénslig for 16nespridningen &n som géller for andra grupper. Den laga
lonespridningen i Sverige forefaller alltsa att ha sarskilt negativa effekter pa trygghe-
ten i anstdllningarna for utomeuropeiskt fodda.

Skattningarna pekar dven pa att mer restriktiva regler for visstidsanstéllningar i
de flesta fall har samband med att relativt farre har dessa anstdllningar. Detta tycks
gélla sdrskilt for personer fodda utanfor EU28 och ungdomar, men koefficienterna
ar inte alltid statistiskt signifikanta.?® Mindre liberala regler for visstidsanstallningar,
vid given niva pa skyddet for tillsvidareanstéllningar, riskerar dock att minska sys-
selséttningen bland visstidsanstillda. En eventuell effekt av det slaget framgar inte
av skattningarna, eftersom antalet visstidsanstéllda halls konstant. Det dr svarare att
utifran skattningarna dra bestamda slutsatser om reglerna for tillsvidareanstéillningar.
Resultaten pekar at olika hall, men for fodda utanfor EU28 indikerar resultaten mer
entydigt att ett striktare anstdllningsskydd for tillsvidareanstillda dkar dverrisken for

visstidsanstéllningar.?’

% Eftersom den oberoende variabeln ar icke-kontinuerlig kan den procentuella férandringen i
overrisken vid en 6kning med en enhet i indexvardet berdknas som ef - 1, dar B ar den skattade
parametern. For varden pa 8 nara noll ar detta varde en god approximation av den procentuella
forandringen.

27 Det finns dock forskning som mer konsistent pekar pa att marginalgrupper - oerfaren och lag-
utbildad arbetskraft samt unga, kvinnor och invandrare - har hdgre sannolikhet att vara visstids-
anstallda i lander med ett starkt skydd for tillsvidareanstallda (Kahn 2007). Effekten var ocksa
starkare i lander med hog kollektivavtalstackning.
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3.3 Analys av visstidsanstallda i Sverige

Detta avsnitt innehaller en mer ingédende analys av visstidsanstillningar i Sverige.
En central fraga géller dvergangar fran visstidsanstéllning till tillsvidareanstall-
ning och andra tillstand pa arbetsmarknaden. Om visstidsanstillningar fungerar
som en sprdngbrdda in pé arbetsmarknaden manifesteras detta i en hdg sannolik-
het att g& vidare till tillsvidareanstéllningar. Om visstidsanstéllningarna i stéllet
utgor en dtervindsgrdnd tar sig detta uttryck i en hog andel som under lénga peri-
oder kvarstar i visstidsanstéllningar, 6vergar till att bli arbetsldsa eller hamnar i en
rundgang mellan visstidsanstéllningar och arbetsldshet.

Tidigare undersokningar pekar entydigt pa att 6vergangssannolikheterna till
tillsvidareanstéllning &r timligen hoga (4ven om de pa lang sikt och till heltids-
arbete dr ldgre i Sverige dn i 6vriga nordiska ldnder enligt OECD 2014).%® Den
gemensamma rapport om visstidsanstillningar som Svenskt Néringsliv och LO
presenterade i september 2016 fann inte heller att det skett nagra stora fordnd-
ringar i dessa dvergangssannolikheter pa kvartalsbasis under de senaste tio aren
(Svenskt Naringsliv och LO 2016). De tidigare analyserna ger dock inte besked
om hur 6vergéngssannolikheterna pé langre sikt utvecklats under perioden och i
vilken man det finns skillnader i detta avseende mellan olika grupper pa arbets-
marknaden. Det dr sérskilt intressant att ndrmare granska utvecklingen for den
vixande gruppen av utomeuropeiskt fodda.

Syftet med detta avsnitt &r att bidra till att fylla dessa kunskapsluckor. Detta
gors med hjalp av kvartalsvisa individdata fran AKU fran 2005 fram till 2016.
Eftersom en del av individerna i urvalet foljs 6ver tiden — upp till dtta kvartal — ar
det mojligt att analysera 6vergangar mellan olika tillstdnd pa arbetsmarknaden.

De uppgifter som redovisas avser personer i aldern 20—-64 ar och presenteras
separat for inrikes fodda och for personer fodda utanfoér Europa. Andelarna viss-
tidsanstillda i dessa grupper under perioden 2005-2016 framgar av Figur 3.9.
Andelarna har, fransett sdsongvariationer, varit timligen konstanta for de inrikes
fodda: med ett genomsnitt pa 13,2 procent som andel av anstéllda och 11,3 procent
som andel av arbetskraften. Andelarna visstidsanstéllda bland de utomeuropeiskt
fodda ar bade klart hogre och mer volatila. Exempelvis fick finanskrisen 2008—
2009 ett mycket tydligare genomslag i form av en storre nedgang i andelarna dn
vad som kan observeras for inrikes fodda. Andelarna visstidsanstillda har okat
mer efter finanskrisen for utomeuropeiskt dn inrikes fodda. Under de tre forsta
kvartalen &r 2016 var andelarna i genomsnitt 28, 0 procent (andel av anstéllda) och
20, 4 procent (andel av arbetskraften).

28Se dven Hakansson (2001) samt Holmlund och Storrie (2002) for uppgifter om évergangssannolikhe-
ter fran visstidsanstallningar under 1980- och 1990-talen.
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Figur 3.9 Andel visstidsanstiillda, procent
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Anm: Uppgifterna bygger pa kvartalsdata och avser personer 20-64 ar. Visstidsanstillda i arbets-
marknadspolitiska program och nystartsjobb har exkluderats fran gruppen visstidsanstillda.
Killa: Egen bearbetning av data fran AKU.

Overgdngar firan visstidsanstdllning och arbetsloshet

Figur 3.10 redovisar dvergangssannolikheter fran visstidsanstillning for inrikes
fodda och for personer fodda utanfér Europa. Overgangarna ér till tre andra till-
stand: tillsvidareanstillning, arbetsldshet och att std utanfor arbetskraften. Sanno-
likheterna &r uttryckta i procent av dem som i utgangsldget var visstidsanstéllda.
Restposten, som inte framgar av figurerna, utgoérs néstan uteslutande av dem som
kvarstar i visstidsanstillning (fransett ndgon procentenhet som overgér till egen-
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Figur 3.10 Overgangar frin visstidsanstillning till andra tillstind, procent
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Anm: Uppgifterna avser personer 20-64 ar och ér glidande medeltal dver fyra kvartal. Individernas
tillstdnd observeras under en métvecka vid tva tidpunkter (kvartal). Ett kvartals sikt jamfor tillstan-
den for tvd pa varandra foljande kvartal. Ett ars sikt jamfor tillstdndet ett kvartal med samma kvartal
péafoljande ar. Néra tva ars sikt jamfor tillstandet ett kvartal med det sju kvartal senare. For alla
tidshorisonter giller att individerna kan ha varit i andra tillstand &n det slutligt observerade under
perioden mellan observationstidpunkterna. Samtliga skillnader i 6vergdngssannolikheter mellan in-
rikes fodda och fodda utanfor Europa utom den for ¢j i arbetskraften pa ndra tva ars sikt ér statistiskt

sign

ifikanta pa femprocentsnivén.

Killa: Egna berikningar baserade pa data fran AKU.
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foretagande). Overgangssannolikheterna 4r baserade pa kvartalsdata och presen-
teras som glidande medeltal for tre olika tidshorisonter: kvartalsvisa, arsvisa och
nira tvaarsvisa (sju kvartal senare dn utgangslaget). Eftersom tillstinden bara ob-
serveras i tva olika tidpunkter kan individerna ha varit i andra tillstdnd &n det slut-
ligt observerade under den mellanliggande perioden. Det dr genomgaende sméa
skillnader mellan inrikes fédda och fodda utanfér Europa avseende vergéngar ut
ur arbetskraften. Dessa diskuteras darfor inte vidare i detta avsnitt.

Overgangssannolikheterna till tillsvidareanstillning 6kar ju lingre tidshorison-
ten &r. Detta géller bade inrikes och utomeuropeiskt fodda. For inrikes fodda okar
sannolikheten fran 14,8 procent (ett kvartals sikt) till 36,7 procent (ett ar) och till
44,6 procent (nédra tva ar) ar 2015. Men sannolikheterna att 6verga till en fast tjanst
ar lagre bland de utomeuropeiskt fodda och skillnaden gentemot de inrikes fodda
Okar dessutom ju ldngre tidshorisonten ar (fran 3,8 procentenheter pa ett kvartals
sikt till 7,0 pa nédra tva ars sikt) ar 2015. Vidare kan noteras att utvecklingen for
Overgangarna till tillsvidareanstéllning sedan finanskrisen 2008—2009 har varit
mer gynnsam for de inrikes fodda visstidsanstéllda dn for de utomeuropeiskt fod-
da. Detta ar sdrskilt tydligt for de kvartalsvisa dvergangarna. Det dr svért att se
nagon generell tendens till farre dvergangar till tillsvidareanstillningar efter inf6-
randet av ALVA ar 2007. Men vi noterade i avsnitt 3.1 att denna anstdllningsform
endast beror en mindre del av de visstidsanstéllda, &ven om uppgifterna i AKU &r
osidkra, och att den inte inforts 1 alla kollektivavtal.

Overgangssannolikheterna till arbetsldshet #r nistan genomgaende ligre dn
overgangssannolikheterna till tillsvidareanstéllning. Det talar for att visstidsan-
stdllning for de flesta fungerar som en inkorsport till etablering pa arbetsmark-
naden. Liksom for 6vergangar till tillsvidareanstéllning 6kar sannolikheterna ju
langre tidshorisonten &r och dessa dr overlag hogre for utomeuropeiskt én for
inrikes fodda.?® Aterigen okar skillnaderna mellan grupperna med lingden pa
tidshorisonten: fran 2,1 procentenheter (ett kvartals sikt), till 6,5 procentenheter
(ett ar) och till 10,3 procentenheter (néra tva ar) ar 2015. Utvecklingen efter fi-
nanskrisen har varit mer formanlig for de inrikes fodda visstidsanstéllda &n for de
utomeuropeiskt fodda dven betraffande risken for arbetsloshet.

Budskapet fran Figur 3.10 &r att diskrepanserna mellan inrikes och utomeu-
ropeiskt fodda dkat sedan finanskrisen. Sannolikheten for visstidsanstdllda med

2 Forklaringen till att dvergadngssannolikheten till arbetsloshet dkar over tiden kan vara att visstidsan-
stallda har en hog sannolikhet att kvarsta i samma anstélining i en narliggande period (dven om den ar
mindre an for tillsvidareanstallda). Visstidsanstallda kan i regel inte sagas upp innan kontraktet gatt ut
(se avsnitt 3.1). Det minskar risken for arbetsloshet mer pa kort an pa lite langre sikt eftersom visstids-
anstallningen s& smaningom anda maste upphdra. Denna sa kallade persistens i anstallningsformen
kan aven bidra till att forklara varfor Gvergangar till tillsvidareanstalining &r farre pa kort an pa langre
sikt. Detta monster forstarks dven av att langre arbetslivserfarenhet dkar chanserna till ett fast jobb.
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Figur 3.11 Overgangar fran arbetsloshet till andra tillstind, procent
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(b) Fodda utanfor Europa
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Anm: Samtliga skillnader i 6vergangssannolikheter mellan inrikes fédda och fédda utanfér Europa
utom de for ej i arbetskraften ér statistiskt signifikanta pa femprocentsnivéan. Se dven anméarkning
till Figur 3.10.

Killa: Egna berakningar baserade pa data fran AKU.

106



utomeuropeiskt ursprung att overga till tillsvidareanstéllning har inte 6kat i sam-
ma utstrackning som den gjort for inrikes fodda samtidigt som sannolikheten att
overga till arbetsloshet inte minskat, utan varit ofordndrad eller 6kat beroende pa
tidshorisont.

Som jamforelse visar Figur 3.11 motsvarande sannolikheter for att g fran

arbetsloshet till andra tillstand pa arbetsmarknaden eller kvarsta i arbetsloshet.
Aven hir framkommer att monstret dr mindre gynnsamt for utomeuropeiskt
fodda én for inrikes fodda: de forra har genomgéende légre sannolikhet att fa en
visstids- eller tillsvidareanstéllning samt hogre sannolikhet att kvarsta i arbets-
16shet. For de utomeuropeiskt fodda har dessutom sannolikheten att kvarsta i
arbetsloshet dkat over tiden. Men det &r ocksa tydligt att det for bada grupperna
verkar vara béttre for de framtida arbetsmarknadsutsikterna att ha en visstidsan-
stdllning dn att vara arbetslos. Sannolikheten att vid en senare tidpunkt vara ar-
betslds ar klart hogre om man initialt dr arbetslos, samtidigt som sannolikheten
att fa tillsvidareanstéllning &r ldgre. Detta dr konsistent med den forskning som
pekar pa att visstidsanstédllningar fungerar som sprangbrida in pa arbetsmark-
naden.
Figurerna 3.10 och 3.11 tyder pa att visstidsanstéllningar kan vara viktigare som
inkorsport till arbetsmarknaden fér utomeuropeiskt fodda én for inrikes fodda.
Visserligen ar nivdan pé sannolikheten att en visstidsanstélld 6vergér till en tills-
vidareanstdllning lagre for personer fodda utanfor Europa én for inrikes fodda,
samtidigt som sannolikheten att bli arbetslos ar hogre. Men de relativa sanno-
likheterna &r faktiskt genomgéende mer fordelaktiga i gruppen med utomeuro-
peiskt ursprung. Sa till exempel var 2015 sannolikheten att pa nira tva ars sikt
fa en tillsvidareanstdllning 25,4 procentenheter hogre i gruppen utomeuropeiskt
fodda som initialt var visstidsanstéllda 4n bland dem som i stéllet varit arbets-
16sa, medan motsvarande skillnad for inrikes fodda endast var 19,8 procenten-
heter. For sannolikheten att vara arbetslos nédra tvéd ar senare var skillnaderna
—29,2 respektive —14,1 procentenheter. Dessa siffror kan inte tolkas som vad en
genomsnittlig individ i de bada grupperna “tjdnar” pa att vara visstidsanstélld
i stillet for arbetslds, eftersom vi inte kontrollerar for skillnader 1 egenskaper
mellan visstidsanstéllda och arbetslosa som ocksé kan paverka mojligheterna
pa arbetsmarknaden. Men siffrorna pekar pa att de gynnsamma effekterna av en
visstidsanstdllning, i forhallande till att vara arbetslos, formodligen &r storre for
personer fodda utanfor Europa.

I Figur 3.12 gors en mer detaljerad granskning av dvergangssannolikheterna
frén visstidsanstéllning och arbetsloshet bland de utomeuropeiskt fodda. Sanno-
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likheterna ar nu uppdelade efter vistelsetid i Sverige upp till 30 ar och avser 6ver-
géngar pa ett ars sikt.>

Figur 3.12 Overgingar p4 arbetsmarknaden for utomeuropeiskt fodda efter
vistelsetid, ett ars sikt, procent
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Anm: Medelvirden for perioden 2005-2016. Den horisontella axeln anger vistelsetid i ar. Denna
utgdr fran senaste invandringsar till Sverige. Se dven anmarkning till Figur 3.10.

Kallor: Egna beridkningar baserade pa data fran AKU vilka sammanfogats med data pa vistelsetid
fran RTB (Registret 6ver totalbefolkningen).

O Figuren bygger pa aggregerade tal utan nagon kontroll for att sammansattningen av individer kan
skilja sig beroende pa vistelsetid, dlder, utbildning med mera. Det innebar att siffrorna i figuren inte
utan vidare kan tolkas som forandringen i Gvergangssannolikheter med hansyn till vistelsetid for en
given, enskild individ. Notera ocksa att vistelsetid harleds utifran folkbokforingen vilket kan underskat-
ta tiden en person varit i Sverige och medfor en viss osakerhet.
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Panel (a) indikerar att overgangarna fran visstids- till tillsvidareanstéllning
okar med ldngre vistelsetid. Detta dr dock mest tydligt efter mycket lang vistelse-
tid, omkring 20 ar eller mer. Efter ungefér elva ar uppnar de utomeuropeiskt fodda
den genomsnittliga niva pa 6vergangarna till tillsvidareanstéllning som géllde for
inrikes fodda under 2005-2016 (32 procent). Av panel (b) framgar att sannolik-
heten att kvarsté i arbetsloshet dr tdmligen hog och att den inte tycks ha nagot
systematiskt samband med vistelsetiden. Det finns dock en tydlig tendens till okad
sannolikhet att dverga till tillsvidareanstillning. For samtliga vistelsetider géller
att sannolikheterna att ett ar senare vara tillsvidareanstélld eller arbetslds &r mer
fordelaktiga for dem som initialt var visstidsanstdllda dn de som i stillet var ar-
betslosa. Slutsatsen fran Figurerna 3.10 och 3.11 — utomeuropeiskt fodda gynnas
relativt mer dn inrikes fodda av att ha en visstidsanstéllning om alternativet ar
arbetsloshet — tycks gélla oberoende av vistelsetid i Sverige.

3.4 Sammanfattning och avslutande diskussion

Kapitlet visar att tudelningen av den svenska arbetsmarknaden inte bara giller
sysselsdttning och arbetsldshet utan i hdgsta grad ocksa anstillningsform. Ungdo-
mar, utrikes fodda, lagutbildade, anstéillda i ”enkla jobb” och personer med laga
fardighetsnivaer ar i betydligt hdgre utstrackning hénvisade till visstidsanstill-
ningar &n andra grupper. Overriskerna for visstidsanstillning inom dessa margi-
nalgrupper, det vill sdga sannolikheten for visstidsanstillning i forhallande till den
for en icke-marginalgrupp, dr dessutom hogre i Sverige 4n i de dvriga nordiska
landerna och genomsnittet i EU.

Efter en flera decennier lang period med successiv liberalisering av villkoren
for visstidsanstéllningar i Lagen om anstéllningsskydd (LAS) har Sverige idag
ett av de minst restriktiva regelverken inom OECD i detta avseende. Samtidigt
har regleringen av tillsvidareanstillningar inte fordndrats sarskilt mycket utan ar
fortsatt mycket strikt. Under de senaste dren har visserligen en viss aterreglering
av visstidsanstillningar skett, men Sverige har fortfarande ett av de storsta gapen
ireglering mellan tillsvidare- och visstidsanstillningar bland utvecklade léander.

Enligt ekonomisk teori paverkar en stor skillnad i regleringen mellan tillsvida-
re- och visstidsanstéllningar arbetsgivares incitament pa tva sétt: Dels 6kar deras
bendgenhet att anstélla pa visstid i stéllet for att erbjuda fasta jobb, eftersom det &r
enklare och mindre kostsamt. Vi far alltsé 6verdrivet manga visstidsanstillningar.
Dels blir arbetsgivarna mindre benidgna att omvandla visstidskontrakt till tillsvi-
dareanstéllningar eftersom man dé undviker véasentligt hogre uppsédgningskostna-
der. Sammantagna kan dessa effekter leda till hogre friktionsarbetsldshet.
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Analysen av 6vergangssannolikheter bland visstidsanstéllda visar att utomeu-
ropeiskt fodda genomgaende har lagre sannolikhet att g till tillsvidareanstéllning
an inrikes fodda och hogre sannolikhet att bli arbetslosa. Men analysen pekar ock-
sa pa att personer fodda utanfor Europa har storre nytta av att bli visstidsanstillda
i stéllet for att vara arbetslosa dn inrikes fodda.

Vilka atgérder skulle kunna forbéttra situationen for visstidsanstéllda, vilka till
stor del utgors av marginalgrupper pa arbetsmarknaden? Fragan dr komplicerad,
eftersom det handlar om avvégningar mellan for- och nackdelar med olika at-
gérder och det rader osdkerhet om effekternas storlek. En central fraga &r forstés
hur anstillningsskyddslagstiftningen ska utformas. I nagra ldnder har under de
senaste aren sarskilda skatter inforts i syfte att pdverka incitamenten att anstélla pa
visstid respektive tills vidare. Vidare kan en fordndrad 16nebildning ha effekter pa
visstidsanstéllningarna.

Reformer av det lagreglerade anstdillningsskyddet

Det finns i princip tva sitt att 6ka arbetsgivares drivkrafter att anstélla tills vidare
i forhéllande till att anstélla pa visstid inom ramen for nuvarande anstillningsfor-
mer 1 LAS. Det ena &r att gora det besvérligare och mer kostsamt att visstidsan-
stélla. Vi har redan sett atgérder i denna riktning, till exempel de mer restriktiva
reglerna for Allmén visstidsanstillning (ALVA) som infordes 2016. Det andra
sdttet dr att gora det enklare och billigare att sdga upp tillsvidareanstdlld personal.
Den ekonometriska analysen av landerdata i detta kapitel ger visst stod for att
striktare regler for visstidsanstéllningar minskar marginalgruppers dverrisker for
visstidsanstéllning, medan resultaten for tillsvidareanstéllningar var mer blanda-
de. Men det finns annan forskning som mer entydigt pekar pa att marginalgrupper
har hdgre sannolikhet att vara visstidsanstéllda i linder med ett starkt skydd for
tillsvidareanstéllda (Kahn 2007).

En uppenbar risk med striktare regler for visstidsanstéllningar, utan att skyddet
for tillsvidareanstdllningar minskas, ar att farre visstidsjobb skapas och att den
totala sysselsdttningen dérfor minskar. Fordelningseffekterna av en sadan atgérd
kan vara mycket oférdelaktiga. Var analys av 6vergangssannolikheter tyder nim-
ligen pa att personer fodda utanfér Europa skulle drabbas mer negativt dn inrikes
fodda om alternativet till visstidsanstillning blir arbetsloshet. Dérfor ar formod-
ligen en kombination av atgirder rorande anstéllningsskyddet, dar skyddet for
tillsvidareanstéllningar reduceras samtidigt som regelverket skirps for visstidsan-
stdllningar, att foredra framfor atgérder inriktade bara mot de senare.

En radikal atgéird ar att helt avskaffa nuvarande indelning i visstids- och tillsvi-
dareanstéllningar i LAS och i stéllet infora ett enda anstidllningskontrakt (single
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contract). Nagon sadan reform har dnnu inte genomforts i ndgot land men har
diskuterats av flera arbetsmarknadsforskare.?! Tanken &r att for alla anstéllda info-
ra en uppsidgningskostnad som dkar kontinuerligt under anstdllningsperioden. En
fordel med en sddan reform é&r att den tudelning som finns pa dagens arbetsmark-
nad potentiellt skulle elimineras. Reformen skulle innebéra att samtliga anstillda
far ett starkare skydd ju langre tid de varit anstéllda. Om den initiala uppsagnings-
kostnaden sétts pa en tillrackligt lag niva 6kar dessutom arbetsgivarnas incitament
att skapa nya jobb. En uppenbar komplikation ar att reformen sannolikt &r prak-
tiskt genomforbar endast for nya kontrakt, vilket innebér att dessa skulle existera
parallellt med de gamla tillsvidarekontrakten pa arbetsmarknaden under léang tid.
Detta skulle orsaka problem som gor att det framstar som en mer framkomlig vig
att 1 stéllet forsoka minska skillnaden i skydd mellan tillsvidare- och visstidsan-
stillda, enligt diskussionen ovan.*?

En rigoros utvérdering av effekterna av olika reformer av anstéllningsskyddet
skulle krdva en vélfardsanalys, dér intdkter och kostnader végs mot varandra. Sa-
dana analyser saknas én sa lange for svenskt vidkommande.

Skatt pa visstidsanstdillningar
Flera europeiska lander — Frankrike, Portugal och Spanien — har i kélvattnet efter
finanskrisen infort en skatt pa visstidsanstéillningar. Italien inférde en sddan skatt
redan 1997. Dessa ldnder har, liksom Sverige, en relativt hog andel visstidsanstall-
da och ett starkt anstdllningsskydd for tillsvidareanstillda. Syftet med skatten har
varit att 6ka arbetsgivarnas drivkrafter att skapa fler tillsvidareanstéllningar och
farre visstidsanstédllningar. Skatten har en nagot olika utformning i de olika ldn-
derna, men gemensamt 4r att den &r proportionell mot bruttolonen.** I Frankrike,
Portugal och Spanien ar skatten inriktad mot korta visstidsanstdllningar, medan
alla visstidsanstdllningar beskattas oavsett langd i Italien. I Frankrike och Italien
far arbetsgivaren tillbaka den erlagda skatten om en visstidsanstdllning omvand-
las till en tillsvidareanstéllning.

En skatt pa korta visstidsanstéllningar har i sjdlva verket motverkande effekter
pa visstidsanstéllningarnas langd. Langden kan & ena sidan 6ka om denna i en
situation utan skatt skulle ha legat nira griansen dér ingen skatt behover erldggas.

1 Se till exempel Bentolila med flera (2010) och Dolado med flera (2015).

32 De som tillsvidareanstallts pa de gamla kontrakten skulle bli mer obendgna att byta jobb med mins-
kad rorlighet som foljd. Tudelningen i anstallningsskydd skulle heller inte upphora utan - dtminstone
pa kort sikt - tvartom riskera att forstarkas mellan nyintradande och mer erfarna pa arbetsmarkna-
den.

#3Se Cahuc med flera (2016) for fler detaljer om reformerna.
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Men den kan & andra sidan minska om langden vid avsaknad av skatt skulle ha
legat langt fran gransen, eftersom skatten gor det mer kostsamt att visstidsanstilla.
Av samma skdl dr det mojligt att skatten minskar den totala sysselséttningen och
oOkar arbetslosheten.

Trots de timligen genomgripande reformerna har utvarderingar av dessa sak-
nats fram till helt nyligen. Cahuc med flera (2016) visar att beskattningen av viss-
tidsanstéllningar, som den utformats i de fyra landerna, forkortar ldingden pa dessa
anstéllningar, minskar antalet nya jobb och 6kar arbetslosheten. Forskarnas slut-
sats dr att en skatt pa visstidsanstéllningar inte uppfyller sina syften i en situation
med ett starkt anstdllningsskydd for tillsvidareanstéllda.

Férdndrad lonebildning

Den ekonometriska analysen i detta kapitel pavisade ett positivt samband mel-
lan en sammanpressad 16nestruktur och marginalgruppers overrisk for visstids-
anstdllning i olika lander. En forklaring till ett sddant samband kan vara att hoga
l6negolv gor det svérare for arbetsgivare att anpassa sina totala arbetskraftskost-
nader (inklusive 16n och kostnader for anstillningsskydd) nedat for att hantera den
osdkerhet som en tillsvidareanstillning medfor. Arbetsgivarna blir dd mer benég-
na att erbjuda en visstidsanstéllning och da sérskilt for grupper for vilka osidkerhe-
ten uppfattas som stor, det vill siga marginalgrupperna.

En hittills inte uppméarksammad kostnad med Sveriges relativt hoga minimil-
ner kan dérfor vara att anstéllningarna inte bara blir farre utan d4ven mer otrygga.
Det &r en konsekvens som inte tillrickligt beaktats i debatten om den tudelade
arbetsmarknaden. Detta forstarker de argument som framfordes i rddets forra rap-
port (Arbetsmarknadsekonomiska radet 2016) och i kapitel 2 i denna rapport for
lagre minimildner i syfte att underlitta integrationen av utrikes fodda.

3.5 Slutsatser

Erfarenheterna tyder pa att reformer som é&r ensidigt fokuserade pé att forsvara
mdjligheterna till visstidsanstillningar, antingen genom mer restriktiva regler
for dessa eller genom sérskild beskattning, inte &r effektiva medel for att skapa
fler och tryggare jobb. Det giller inte minst som visstidsanstillningar tycks vara
viktigare som en inkorsport till fast etablering pa arbetsmarknaden for utomeuro-
peiskt fodda én for inrikes fodda. En kombination av atgérder, dar gapet i reglering
mellan tillsvidare- och visstidsanstillningar minskas fran ”bada héllen” och dar
16nespridningen i den nedre delen av 16nefordelningen tillats 6ka kan bidra till
att minska de i internationell jamforelse mycket stora dverriskerna for visstidsan-
stillning bland marginalgrupper som kdnnetecknar den svenska arbetsmarknaden.
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4 Utrikes foddas anknytning
till arbetsmarknaden

Detta kapitel ger en bredare bild av utrikes foddas situation péa arbetsmarknaden
an den som kan fas fran enbart arbetsloshets- och sysselsittningssiffror. Det sker
genom att vi ocksa analyserar i vilken grad anstillda utrikes fodda arbetar deltid,
dr visstidanstdllda i stéllet for fast anstéllda och har subventionerade anstillning-
ar. Vi studerar ocksa omfattningen av egenforetagande.

Syftet &r att ge en overgripande bild av de utrikes foddas arbetsmarknadsan-
knytning. For att méita anknytningsgraden till arbetsmarknaden for anstdllda be-
raknar vi andelen av de anstéllda som &r fast heltidsanstéllda for bade inrikes och
utrikes fodda. Darefter berdknar vi andelen av alla utrikes respektive inrikes fodda
som &r heltidssysselsatta for att fa ett matt pa den fotala anknytningsgraden till
arbetsmarknaden som dven tar hinsyn till hur ménga som saknar sysselséttning.

Slutsatsen blir att skillnaderna i enbart arbetsloshet och sysselséttning mellan
inrikes och utrikes fodda kraftigt underskattar skillnaderna i arbetsmarknadsan-
knytning. Om hénsyn dven tas till skillnaderna i arbetstid samt omfattningen av
visstidsanstédllningar och subventionerade anstillningar framkommer ett dnnu
storre gap mellan inrikes och utrikes fédda. Det integrationsproblem vi star infor
ar alltsd mycket storre 4n vad som framgér av de jamforelser som brukar goras.

Avsnitt 4.1 beskriver kortfattat arbetsmarknadsstatus i termer av sysselséttning,
arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet for utrikes fodda jamfort med inrikes fod-
da. Avsnitt 4.2 fokuserar pa sysselsittningsvillkoren for dessa grupper. Vi kartlag-
ger dels i vilken omfattning de arbetar, dels i vilken utstrackning de dr anstéllda
pa visstidskontrakt eller med anstdllningsstod. Slutligen analyseras egenforeta-
gande. Avsnitt 4.3 redovisar berdkningar av den totala anknytningsgraden till ar-
betsmarknaden for inrikes och utrikes fodda. Avsnitt 4.4 sammanfattar resultaten.

4.1 Sysselsattning, arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet

Tabell 4.1 redovisar sysselsdttningsgrad, arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet
for inrikes fodda och olika grupper av utrikes fodda 2015. Sysselséttningsgraden
ar betydligt lagre for utrikes fodda fran Afrika och Asien &n inrikes fodda. Ar-
betslosheten dr ocksa avsevirt hogre for dessa grupper. Arbetskraftsdeltagandet dr
visserligen ocksa lagre bland utrikes fodda, men for mén ar skillnaderna sma. For
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kvinnor dr ddremot skillnaderna i arbetskraftsdeltagande stora. Arbetskraftsdelta-
gandet dr markant hogre for inrikes fodda kvinnor (86,3 procent) dn for kvinnor
fran Afrika (66,8 procent) och Asien (69,8 procent).

Tabell 4.1 Sysselséittningsgrad, arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet och
langtidsarbetsloshet efter fodelseregion och kon, 20-64 ar, 2015, procent

Inrikes fodda Afrika Asien Europa
Miin
Sysselsattningsgrad 85,2 61,0 63,5 80,2
Arbetskraftsdeltagande 89,5 83,9 82,3 87,6
Arbetsloshet 49 27,4 22,8 8.4
Andel langtidsarbetslo- 34,0 50,2 48,9 49,3
sa av de arbetslosa
Kvinnor
Sysselsdttningsgrad 82,7 45,4 54,4 72,2
Arbetskraftsdeltagande 86,3 66,8 69,8 79,1
Arbetsloshet 4,1 32,1 22,1 8,7
Andel langtidsarbetslo- 29,4 40,4 47,0 38,0

sa av de arbetslosa

Anm: Sysselsittningsgraden méts som kvoten mellan antalet sysselsatta och befolkningen i gruppen i
procent. Arbetskraftsdeltagandet 4r summan av antalet sysselsatta och antalet arbetslosa i procent av
befolkningen i gruppen. Arbetslosheten dr kvoten mellan antalet arbetslosa och arbetskraften i grup-
pen i procent. Langtidsarbetslosheten méts som kvoten mellan antalet som varit arbetslosa i minst 26
veckor under nuvarande arbetsloshetsperiod och totala antalet arbetslosa i gruppen i procent. Med
Europa avses personer fodda i Europa exklusive Sverige.

Kdlla: AKU.

Bland méin fran Asien var andelen arbetsldsa néstan 23 procent. Motsvarande siff-
ra for min fodda i Afrika var drygt 27 procent. Detta ska jimforas med en arbets-
16shet for inrikes fodda mén pa knappt 5 procent. Arbetslosheten bland kvinnor
frén Afrika och Asien &r pd ungefar samma hoga nivaer som for méin fran dessa
regioner, medan arbetslosheten till och med ar ldgre for inrikes fodda kvinnor dn
for inrikes fodda mén.

Sysselsittningsgraden for inrikes fodda mén var 85,2 procent mot 61 och 63,5
procent for min fodda i Afrika respektive Asien. Kvinnor fodda i Afrika och Asien
hade en sysselsattningsgrad pa 45,4 respektive 54,4 procent, medan motsvarande
siffra for inrikes fodda kvinnor var 82,7 procent.

Tabell 4.1 visar ocksa att andelen langtidsarbetslosa bland de arbetsldsa ar va-
sentligt hogre bland utrikes én inrikes fodda. Av arbetslosa mén fran Afrika och
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Asien dr ungefar hilften langtidsarbetslosa (arbetslosa minst 26 veckor). Motsva-
rande andel for inrikes fodda mén ar en tredjedel. Kvinnor har dock generellt sett
lagre langtidsarbetsloshet an mén. Det kan sannolikt forklaras av det ldgre arbets-
kraftsdeltagandet for kvinnor: langtidsarbetslosa kvinnor ldmnar arbetskraften i
storre utstrackning 4n langtidsarbetslosa mén.

Sysselsdttning, utbildning och vistelsetid

Figur 4.1 visar sysselsittningsgraden for inrikes och utrikes fodda uppdelad efter
kon, utbildningsniva och vistelsetid. Sysselséttningsgraden ér oavsett fodelseland
hogre i grupper med mer utbildning och ldngre vistelsetid. Framfor allt &r sys-
selsattningsgraden betydligt hogre i grupper med minst gymnasieutbildning an i
grupper med endast férgymnasial utbildning. Mindre dn 13 procent av kvinnorna
med endast forgymnasial utbildning fran Afrika med kort vistelsetid (0—5 ar) ar
sysselsatta. For kvinnor frdn Asien dr motsvarande sysselséttningsgrad drygt 18
procent. Sysselséttningsgraden for inrikes fodda kvinnor med férgymnasial ut-
bildning dr ddremot ndrmare 57 procent.

Sysselsittningsgraden dr nagot hogre for utrikes fodda mén med endast for-
gymnasial utbildning och kort vistelsetid (0-5 ar) dn for motsvarande grupp kvin-
nor. Lagutbildade mén fran Afrika och Asien har en sysselséttningsgrad pa 31,7
respektive 46,1 procent. Sysselséttningsgraden for denna grupp av inrikes fodda
mén dr nédstan 75 procent.

Figur 4.1 visar ocksa att sysselsattningsgraden 6kar markant med langre vistel-
setid i landet for alla utrikes fodda. For utrikes fodda méan frén Afrika och fran Asi-
en med eftergymnasial utbildning och kort vistelsetid i landet (0-5 ar) ar syssel-
sittningsgraden 50,7 respektive 53,3 procent. Det ska jamforas med 87,8 procent
for inrikes fodda méin. For min fran Afrika och Asien pd denna utbildningsniva,
men med en vistelsetid pa mer 4n tio ar, dr sysselsattningsgraden dock néstan lika
hog som for inrikes fodda mén med motsvarande utbildning. Liknande monster
kan noteras for utrikes fodda kvinnor fran Afrika och Asien med hog utbildning.
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Figur 4.1 Sysselsittningsgrad efter fodelseregion, kon, utbildningsniva och
vistelsetid, 20-64 ar, 2015, procent
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(b) Kvinnor
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Kdllor: Egna berékningar baserade pa data fran AKU vilka sammanfogats med data pa vistelsetid
fran RTB (Registret over totalbefolkningen).

119



Ungdomar

Tabell 4.2 visar antalet ungdomar (15-24 &r) som varken arbetar eller studerar
som andel av det totala antalet ungdomar i olika grupper. Det framgar att andelen
i denna kategori dr mer én dubbelt sa hog som for utrikes fodda kvinnor som for
inrikes fodda kvinnor. Daremot ar skillnaden liten for mén.

Tabell 4.2 Andelen som varken arbetar eller ér i utbildning efter fodelseregi-
on och kon, 15-24 ar, 2015, procent

Inrikes fodda Utrikes fodda
Mén 6,8 7,8
Kvinnor 5,6 12,1

Killa: AKU.

Olika invandrargrupper éver tid

Vi beskrev ovan det genomsnittliga utfallet for grupper fran olika regioner. Dessa
grupper bestar av personer som invandrat under olika tidsperioder. Ett annat sétt
att studera etableringen pé arbetsmarknaden &r att folja vissa grupper fran tiden
for invandring och framét. Sammanfattningsvis pekar sadana kartldggningar pa
ett liknande monster som ovan.

Olika grupper har varit olika framgéngsrika nér det géller att komma i syssel-
séttning. Ekberg (2016) visar att de drygt 47 000 invandrare fran forna Jugoslavi-
en som kom till Sverige under lagkonjunkturen 1993—1994 idag har en sysselsatt-
ningsgrad i paritet med inrikes foddas. Sysselséttningsgraden var mycket lag tre
till fyra ar efter invandringen; endast 24 procent av de invandrade i aldern 20-59
ar var da sysselsatta. Variationen var dock stor beroende pé var i landet de var
bosatta. | kommuner dér sysselsdttningen var hog hade 77 procent av mannen och
52 procent av kvinnorna som invandrat arbete redan efter tre till fyra &r i landet.
Nar sysselsattningen okade starkt under 2000-talet steg ockséd sysselsdttningen
for invandrarna fran forna Jugoslavien 6ver hela landet. Bdde méns och kvinnors
sysselséttning dkade till liknande nivaer som for inrikes fédda. Utjimningen tog
emellertid uppemot 20 ar, 4&ven om den gick fortare i kommuner med en initialt
stark arbetsmarknad. En forklaring till att denna invandrargrupp etablerat sig s
val pa arbetsmarknaden kan vara att dess utbildningsniva var ungefar densamma
som for inrikes fodda.

SCB (2014) studerade flyktingar som fick uppehallstillstand i Sverige under
1997-1999. Deras sysselséttningsgrad dkade ocksa med vistelsetiden men har
inte natt upp till mer dn ungefar 60 procent trots att dessa anldnde i ett battre
konjunkturldge dn de tidigare flyktingarna frdn det forna Jugoslavien. Aldén
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och Hammarstedt (2016a) studerade utrikes fodda som fick uppehallstillstand
under 2005-2007. Aven denna studie finner att sysselsittningsgraden 6kar med
vistelsetiden.

Slutsatser om sysselsdttning och arbetsloshet

Vara data bekréftar en véilkdnd bild. Utrikes fodda har hogre arbetsloshet och lag-
re sysselséttning an inrikes fodda. Den forra gruppen deltar i mindre utstrackning
pa arbetsmarknaden och &r i storre utstrackning langtidsarbetslos. Bland unga
kvinnor &r utrikes fodda overrepresenterade bland dem som varken arbetar eller
studerar. Lagre sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet giller framfor allt lag-
utbildade fran Afrika och Asien. Men skillnaderna mellan inrikes och utrikes fod-
da minskar med vistelsetiden i Sverige. Denna utjamningsprocess tar dock lang
tid och de flesta invandrargrupper har inte uppnatt samma sysselséttningsgrad
som inrikes fodda ens efter manga ar i Sverige.

4.2 Typen av sysselsattning

Detta avsnitt analyserar anknytningen till arbetsmarknaden for personer i syssel-
sattning. Tidigare kartliggningar tyder pa att anknytningen till arbetsmarknaden
dr svagare ocksa for utrikes fodda som har sysselsattning én for inrikes fodda i
samma situation. I sd fall underskattas de utrikes foddas anknytning till arbets-
marknaden om vi endast fokuserar pa sysselséttningsgrad och arbetsloshet.

I Konjunkturinstitutets senaste 16nebildningsrapport anvéinds medianinkom-
sten for att analysera skillnader i anknytning till arbetsmarknaden mellan inrikes
och utrikes fodda (Konjunkturinstitutet 2016). Mattet fangar visserligen inte hur
lang period under aret, eller i vilken omfattning, grupperna arbetat men ger dnda
en indikation om anknytningen till arbetsmarknaden. Enligt Konjunkturinstitutets
analys var medianinkomsten 2013 for inrikes fodda med arbetsinkomst 310 000
kronor mot 260 000 kronor for utrikes fodda.

Faktorer som kan anses ge en stark anknytning till arbetsmarknaden &r om sys-
selsdttningen har lang forvantad varaktighet och omfattar heltid i stéllet for deltid.
Vi studerar darfor i vilken grad inrikes respektive utrikes fodda ér anstillda pa
visstidskontrakt eller med anstéllningsstod i stillet for pé reguljéra fasta jobb samt
i vilken omfattning de &r deltidsanstillda i stdllet for heltidsanstillda. En person
med fast heltidsanstillning kan anses ha en starkare anknytning till arbetsmarkna-
den &n en person som arbetar deltid pa en visstidsanstillning eller har en subven-
tionerad anstéllning.

For att fa en 6vergripande uppfattning om anknytningsgraden for olika grupper
av anstéllda berdknar vi andelen anstillda som é&r i fast heltidsanstillning. Vi un-
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dersoker sedan vilka faktorer (omfattning av arbetstid, visstidsanstéllningar eller
anstédllningar med stdd) som é&r av stdrst betydelse for de olika gruppernas varie-
rande anknytning till arbetsmarknaden.

Vi analyserar dessutom i vilken omfattning inrikes och utrikes fodda &r egen-
foretagare. Egenforetagande kan vara ett bra sitt att fi inkomster pa, men det
kan ocksé generera mycket laga inkomster trots stor arbetsinsats. Den verkliga
timerséttningen kan ligga langt under de kollektivavtalsbestaimda l6nerna. Egen-
foretagande ar dessutom ofta forknippat med hog risk. Om utrikes fodda i storre
utstrackning dn inrikes fodda startar egna foretag for att den reguljdra arbetsmark-
naden inte kan erbjuda sysselséttning, kan egenforetagande i den forra gruppen
spegla en dalig arbetsmarknadssituation.

Arbetstid

Tabell 4.3 visar att utrikes fodda fran Afrika och Asien i genomsnitt har kortare
arbetstid och arbetar deltid i storre utstrackning an inrikes fodda. Arbetstiden &r
kortare och deltidsarbete vanligare bland kvinnor 4n mén fréan dessa regioner.

Anstillda mén fodda i Sverige arbetar i genomsnitt drygt 38 timmar i veck-
an, medan motsvarande siffra for anstidllda mén fo6dda i Afrika och Asien med en
vistelsetid pa upp till fem ar ar 33,5 respektive 35,7 timmar. Endast 11,4 procent
av ménnen i arbete som ar fodda i Sverige arbetar deltid (farre &n 35 timmar per
vecka), medan 23,8 respektive 33,8 procent av de arbetande ménnen frén Asien
och Afrika med kort vistelsetid (0-5 ar) gor det. Liknande monster framkommer
om man ser pd andelen av de anstéllda miannen som arbetar halvtid eller mindre
(métt som farre &n 20 timmar i veckan).

Utrikes fodda mén som har varit i Sverige mellan fem och tio ar har endast en
marginellt hogre genomsnittlig arbetstid dn utrikes fédda med kortare vistelsetid
(0-5 ar). Likasa &r andelen av den forra gruppen som arbetar heltid endast margi-
nellt hogre én i den senare gruppen. Utrikes fodda mén fran Afrika och Asien som
varit i Sverige i mer én tio ar har emellertid nistan lika lang arbetstid som inrikes
fodda mén. Monstret ér likartat for kvinnor. Det kan sdrskilt noteras att kvinnor
fodda i Sverige arbetar i genomsnitt ldngre, och ar i lagre utstrackning deltidsarbe-
tande, 4n mén fodda i Afrika med kort vistelsetid.

Av Tabell 4.4 framgar att valet att arbeta deltid i betydligt hogre utstrackning
tycks vara ofrivilligt for utrikes én inrikes fodda. Av de utrikes fodda deltidsarbe-
tande ménnen béde vill och kan 31,5 procent arbeta mer. Motsvarande siffra for
inrikes fodda mén #r endast 16,7 procent. Over 40 procent av de undersysselsatta
deltidsarbetande utrikes fodda ménnen soker dessutom jobb aktivt. Denna siffra
ar 34,6 procent for inrikes foddda mén. Ett liknande monster géller kvinnor. Néstan
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Tabell 4.3 Genomsnittlig arbetstid samt andel heltids- och deltidsarbetande
uppdelade efter fodelseregion, kon och vistelsetid, 20-64 ar, 2015, procent

Inrikes Afrika Asien Europa

fodda
Min
Vistelsetid: <5 ar (invandringsar 2011-2015)
Arbetade timmar per vecka 38,1 33,5 35,7 38,1
Andel deltidsarbetande, (<35 h/vecka) 11,4 34,1 23,6 13,8
Andel deltidsarbetande, (<20 h/vecka) 2,9 11,2 6,5 2,9
Vistelsetid: 5-10 ar (invandringsar 2006-2010)
Arbetade timmar per vecka 38,1 34,1 36,8 38,3
Andel deltidsarbetande, (<35 h/vecka), i procent 11,4 31,8 23,2 11,8
Andel deltidsarbetande, (<20 h/vecka), i procent 29 11,9 5,2 2,1
Vistelsetid: 10 ar eller lingre (invandringsdr -2005)
Arbetade timmar per vecka 38,1 37,0 37,3 38,2
Andel deltidsarbetande, (<35 h/vecka), i procent 11,4 18,0 15,5 9,9
Andel deltidsarbetande, (<20 h/vecka), i procent 2,9 4.4 3,9 2,8
Kvinnor
Vistelsetid: <5 ar (invandringsdr 2011-2015)
Arbetade timmar per vecka 35,3 28,9 29,5 33,3
Andel deltidsarbetande, (<35 h/vecka), i procent 31,2 46,7 56,2 35,9
Andel deltidsarbetande, (<20 h/vecka), i procent 5,2 26,4 17,4 11,0
Vistelsetid: 5-10 ar (invandringsar 2006-2010)
Arbetade timmar per vecka 35,3 31,3 32,0 32,0
Andel deltidsarbetande, (<35 h/vecka), i procent 31,2 50,5 46,0 34,9
Andel deltidsarbetande, (<20 h/vecka), i procent 5,2 13,1 9,2 7,1
Vistelsetid: 10 ar eller ldngre (invandringsdr -2005)
Arbetade timmar per vecka 353 33,8 34,9 35,6
Andel deltidsarbetande, (<35 h/vecka), i procent 31,2 39,7 32,1 28,8
Andel deltidsarbetande, (<20 h/vecka), i procent 52 6,1 5,9 42

Anm: Arbetstidsmatten dr baserade pa 6verrenskommen arbetstid. Med Europa avses personer
fodda i Europa exklusive Sverige. For inrikes fodda personer differentieras inte data efter ndgon
vistelsetid.

Kdllor: Egna berdkningar baserade pa data fran AKU vilka sammanfogats med data pa vistelsetid
fran RTB (Registret 6ver totalbefolkningen).
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25 procent av de deltidsarbetande kvinnorna fodda utanfor Sverige ar undersys-
selsatta mot endast drygt 14 procent av de deltidsarbetande kvinnorna fédda i
Sverige.!

Tabell 4.4 Undersysselséittning efter fodelseregion och kon, 15-74 ar, 2015,
procent

Inrikes fodda Utrikes fodda
Mdn
Deltidsysselsatta av sysselsatta 15,3 16,1
Undersysselsatta av deltidsar- 16,7 31,5
betande
Arbetssokande av undersyssel- 34,6 42,9
satta deltidsarbetande
Kvinnor
Deltidsysselsatta av sysselsatta 37,8 36,2
Undersysselsatta av deltidsar- 14,1 24,7
betande
Arbetssokande av undersyssel- 30,0 33,2

satta deltidsarbetande

Anm: Deltidsysselsatta av sysselsatta mats som kvoten mellan antalet deltidssysselsatta och antalet
sysselsatta. Undersysselsatta av deltidsarbetande &r kvoten mellan antalet som vill samt kan 6ka
arbetstiden och antalet deltidssysselsatta. Arbetssokande av undersysselsatta deltidsarbetande ar
andelen av de undersysselsatta deltidsarbetande som soker arbete.

Kdlla: AKU.

Visstidsanstdllningar

Visstidsanstéllningar underldttar for arbetsgivarna att anpassa personalstyrkan
vid temporéra fordndringar i efterfragan pa arbetskraft. Sadana anstéllningar gor
det ocksa mojligt att utvérdera en arbetssokande infor en fast anstidllning. Arbets-
givarna framhéller ofta dessa skél for hur viktiga visstidsanstillningar dr och men-
ar dven att de fungerar som en sprangbréda till fasta anstéllningar. De anstdllda
betraktar dock oftast visstidsanstédllning som ett sdmre alternativ an tillsvidarean-
stéllning.

Kapitel 3 visade att utrikes fodda och flera andra marginalgrupper &r 6verrepre-
senterade 1 visstidsanstéllningar. Visstidsanstéllningar visade sig vara en viktigare
inkorsport till arbetsmarknaden for utomeuropeiskt fodda &n for inrikes fodda.
Detta talar for att visstidsanstéillningar dr betydelsefulla for att stairka anknytning-

"Det bor observeras att Tabell 4.4 avser aldersintervallet 15-74 ar.

124



en till arbetsmarknaden for utrikes fodda som har svart att komma in pa arbets-
marknaden.

Men dven om visstidsanstéllningar tycks stérka anknytningen till arbetsmark-
naden for arbetslsa, sa innebér anstéllningsformen en svagare anknytning till
arbetsmarknaden &n fasta anstéllningar. Eftersom utrikes fodda dr 6verrepresente-
rade i visstidsanstillningar 6verskattar siffror pa enbart sysselsittningen av detta
skél denna grupps anknytning till arbetsmarknaden.

Tabell 4.5 redovisar andelarna av olika grupper anstillda som é&r det pa visstid
(exklusive anstillda med anstillningsstdd). Mer dn hélften av de anstillda mén-
nen fran Afrika med kort vistelsetid (0-5 ar) ér visstidsanstéllda, medan motsva-
rande siffra for inrikes fodda endast &r cirka 11 procent. Andelen visstidsanstéllda
min fran Asien med kort vistelsetid ar drygt 40 procent. For kvinnor dr monstret
annu tydligare. Av anstéllda kvinnor fran Afrika med kort vistelsetid aterfinns 73
procent i visstidsanstéllningar. Motsvarande siffra for kvinnor fran Asien &r 45,2
procent. Av anstdllda inrikes fodda kvinnor dr endast 14,6 procent i en visstidsan-
stillning.

Att andelen visstidsanstéllda ar hog for utrikes fodda med korta vistelsetider ar
inte forvanande mot bakgrund av analysen i kapitel 3. Den visade att visstidsan-
stillningar dr vanliga bland alla nyintridande pa arbetsmarknaden, alltsa ocksa
bland inrikes fodda ungdomar. Att de ménga visstidsanstillningarna for utrikes
fodda delvis beror pé att gruppen ar nyintradande pa arbetsmarknaden bekriftas av
Tabell 4.5. Dar framgér att andelen visstidsanstéllda ar lagre for utrikes fodda med
langa vistelsetider. Andelen halveras, eller mer &n halveras, om man jamfor utrikes
fodda som varit i Sverige i mer n tio ar med dem som varit hér i mindre dn fem ar.
For anstéllda mén fran Afrika faller andelen anstéllda i visstidsanstillningar fran
56,1 procent for dem med mindre dn fem ar i landet till 18 procent for dem med mer
n tio ar hiar. Motsvarande siffror for kvinnor fran Afrika ar 73,1 procent och 24,4
procent. Andelen anstéllda i visstidsanstéllningar dr dock fortfarande betydligt ho-
gre for utrikes fodda med lang vistelsetid (mer dn 10 ar) &n for inrikes fodda.

En del anstéllda med stdd kan ha uppgett att de har en visstidsanstdllning men
inte att den dr subventionerad. Om man jamfor antalet anstdllda med anstéllnings-
stod enligt Arbetsformedlingens statistik med motsvarande siffror fran AKU é&r
det tydligt att stodanstdllningarna &r kraftigt underskattade i AKU. Detta diskute-
ras mer utforligt i nista avsnitt.

Anstdillningsstod

Anstallningsstod syftar till att hjdlpa arbetslosa med svag stéllning pa arbetsmark-
naden in i sysselséttning. Av naturliga skél ar sdledes ménga anstéllningsstod di-
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Tabell 4.5 Visstidsanstiillda av totalt anstéillda efter fodelseregion, kon och
vistelsetid, 20—-64 ar, 2015, procent

Inrikes fodda Afrika  Asien  Europa

Mdin

Vistelsetid: <5 ar (invandringsar 2011-2015) 11,6 56,1 40,5 24,9
Vistelsetid: 5-10 ar (invandringsar 2006-2010) 11,6 37,5 33,9 15,8
Vistelsetid: >10 ér (invandringsar -2005) 11,6 18,0 19,8 9,6
Kvinnor

Vistelsetid: <5 ar (invandringsar 2011-2015) 14,6 73,1 45,2 38,0
Vistelsetid: 5-10 ar (invandringsar 2006-2010) 14,6 60,4 48,0 27,4
Vistelsetid: >10 ar (invandringsar -2005) 14,6 24,4 22,2 11,2

Anm: Med Europa avses personer fodda i Europa exklusive Sverige. For inrikes fodda personer
differentieras inte data efter vistelsetid. Personer med anstéllningsstod ér inte inkluderade i gruppen
visstidsanstéllda.

Killor: Egna berdkningar baserade pa data fran AKU vilka sammanfogats med data pa vistelsetid
fran RTB (Registret 6ver totalbefolkningen).

rekt eller indirekt riktade till utrikes fodda. Stoden innebér att en del av arbetsgiva-
rens lonekostnad betalas av en statlig subvention. Exempel pa anstéllningsstod ar
nystartsjobb, sdrskilt anstéllningsstdd och instegsjobb.>

Aven om anstillningsstod kan stirka arbetslosas stillning pa arbetsmarknaden,
sé innebar en anstidllning med sadant stdd en svagare anknytning till arbetsmark-
naden &n en tillsvidareanstillning (fast anstillning). Eftersom personer med an-
stdllningsstdd raknas som sysselsatta i statistiken kan darfor sysselsdttningsgra-
den for utrikes fodda 6verskatta deras anknytning till arbetsmarknaden.

Tabell 4.6 visar hur stor andel av de sysselsatta som &r sysselsatta med ndgon
form av anstéllningsstdd for inrikes och olika grupper av utrikes fodda enligt
AKU. Andelen anstdllda med stod ar betydligt hogre for personer fodda 1 Afrika
och Asien én for inrikes fodda. Andelen av de anstidllda med anstéllningsstdd &r
dock lagre for utrikes fodda med langre vistelsetider. Enda undantaget &r mén fran
Afrika. For dem &r andelen i anstéllningsstod som varit i Sverige mellan fem och
tio ar hogre dn for mén som invandrat frén Afrika med bade kortare och langre
vistelsetid.

Andelen anstillda med anstéllningsstod underskattas emellertid i AKU. Under-
skattningen beror sannolikt pa att manga anstéllda med stod inte kanner till, eller
har glomt bort, att arbetsgivaren far en subvention for att anstdlla dem nér de ger

2Se kapitlen 6-7 for en narmare analys av anstallningsstoden.
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Tabell 4.6 Anstiillda med anstillningsstod av totalt anstillda efter fodelsere-
gion, kon och vistelsetid, 20-64 ar, 2015, procent

Inrikes fodda Afrika  Asien  Europa

Min

Vistelsetid: <5 ar (invandringséar 2011-2015) 0,24 1,82 8,53 0,94
Vistelsetid: 5-10 ar (invandringsar 2006-2010) 0,24 3,85 1,82 0,60
Vistelsetid: >10 ar (invandringsar -2005) 0,24 0,00 0,89 0,86
Kvinnor

Vistelsetid: <5 ar (invandringsar 2011-2015) 0,19 1,79 7,20 0,57
Vistelsetid: 5-10 ar (invandringsar 2006-2010) 0,19 1,34 1,55 0,77
Vistelsetid: >10 ér (invandringsar -2005) 0,19 0,18 0,28 0,37

Anm: Med Europa avses personer fodda i Europa exklusive Sverige For inrikes fodda personer diffe-
rentieras inte data efter nagon vistelsetid.

Killor: Egna berdkningar baserade pa data fran AKU vilka sammanfogats med data pa vistelsetid
fran RTB (Registret ver totalbefolkningen).

information om sin anstéllning. De registreras dd i AKU som visstidsanstillda
utan stod i stillet for som visstidsanstéllda med stod. Enligt AKU var cirka 15 000
personer anstillda med stod under 2015. Enligt Arbetsformedlingens statistik var
emellertid cirka 133 000 personer registrerade som “’sdkande som har arbete med
stod” eller anstéllda i nystartsjobb i december 2015. Dérutover tillkommer cirka
800 personer med yrkesintroduktionsanstillning.

For att f4 en uppskattning av hur underskattningen av antalet anstillda med
stod, respektive motsvarande dverskattning av antalet visstidsanstéllda utan stod,
slar pa andelen av de anstéllda i stod respektive i visstidsanstéllning, justerar vi i
Tabell 4.7 andelarna i enlighet med statistiken fran Arbetsformedlingen. Statisti-
ken fran Arbetsformedlingen mojliggdr dock inte en lika finskalig uppdelning pa
olika grupper av utrikes fodda som tidigare i kapitlet. Enligt tabellen 6kar andelen
anstillda med stdd fran 1,4 till 8,4 procent for utomeuropeiskt fodda samtidigt
som andelen anstéllda i visstidsanstéllningar for gruppen faller fran 28,6 till 21,6
procent ndr vi pa detta sétt justerar AKU-data. For inrikes fodda okar andelen
anstillda i anstillningsstod fran 0,2 till 2,6 procent, medan andelen anstillda i
visstidsanstéllningar utan stod faller fran 14,9 till 12,5 procent.
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Tabell 4.7 Andelen anstéllda med anstiillningsstod och i visstidsanstéllning-
ar (utan anstillningsstod), justerad och ojusterad, 16-64 ar, 2015, procent

Andel anstéllda i visstids- Andel anstéllda i anstéllningsstod
anstéllning utan stod

Ej justerad

Inrikes fodda 14,9 0,2
Utrikes fodda 21,8 1,0
Utomeuropeiskt fodda 28,6 1,4
Justerad

Inrikes fodda 12,5 2,6
Utrikes fodda 16,8 6,1
Utomeuropeiskt fodda 21,6 8,4

Anm: I nedre delen av tabellen har siffrorna justerats enligt Arbetsformedlingens statistik.
Killor: Arbetsformedlingen och AKU.

Anknytningsgrad till arbetsmarknaden for anstdllda

Vi definierar anknytningsgraden till arbetsmarknaden for inrikes och utrikes f6d-
da som &r anstillda som andelen fast heltidsanstéllda av de anstédllda i gruppen. Av
definitionen foljer att mattet beaktar forekomsten av visstidsanstéllningar, anstall-
ningar med stod och deltidsanstédllningar. Méttet kan dekomponeras pa foljande
sétt:

Fast heltidsanstdllda Fast heltidsanstdllda Fast anstdllda Reguljdrt anstdllda
= x x

Anstdillda Fast anstdllda Reguljdrt anstdllda Anstillda

dér Anstdllda ar det totala antalet anstéllda, vilket inkluderar fast anstillda, viss-
tidsanstéllda och anstéllda med anstéllningsstod. Fast anstdllda utgdrs av bade
Fast heltidsanstéllda och fast deltidsanstéllda. Reguljdrt anstdllda inkluderar fast
anstéllda och visstidsanstéllda men inte dem som é&r anstéllda med stdd. Det totala
antalet anstéllda kan ddrmed skrivas: Anstdillda = Reguljdrt anstdllda + Anstdllda
med stod, dar Reguljdrt anstdllda = Fast anstdllda + Visstidsanstdllda.

Andelen heltidsanstillda av alla anstillda i vinsterledet ovan forklaras enligt
dekomponeringen i hogerledet av tre komponenter. Den forsta komponenten ar
andelen av de fasta anstéllningarna som &r heltidsanstillningar. Den andra kom-
ponenten ar andelen av de reguljédra anstéllningarna som é&r fasta anstdllningar.
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Den tredje komponenten ar andelen anstéllda i osubventionerade anstéllningar.
Tabell 4.8 redovisar de berdknade anknytningsgraderna till arbetsmarknaden for
anstéllda. Anknytningsgraden skiljer sig kraftigt 4t mellan inrikes och utrikes fod-
da. Grupper som varit i Sverige endast en kort tid samt ar fodda i Afrika eller Asi-
en har de lagsta anknytningsgraderna. Mer dn 80 procent av de anstillda inrikes
fodda ménnen har ett fast heltidsarbete. Det har endast 30 procent av utrikes fodda
mén fran Afrika med kort vistelsetid (0—5 ar). Motsvarande siffra for mén fran
Asien dr 45 procent.

Anknytningsgraden till arbetsmarknaden for anstédllda ar betydligt lagre for
kvinnor &n mén. Endast 62 procent av de anstéllda inrikes fodda kvinnorna har
en fast heltidsanstillning. Motsvarande siffra for kvinnor fran Afrika med kort
vistelsetid (0—5 ar) dr sa 14g som 19 procent. For kvinnor fodda i Asien &r den 22
procent.

Skillnaden i anknytningsgrad mellan inrikes fodda kvinnor och mén forklaras
helt av skillnader i deltidsarbete. De forklarar &ven en del av skillnaden i anknyt-
ningsgrad mellan kvinnor och mén fran Afrika och Asien, men hér spelar dven
andra komponenter in. For anstillda fran Afrika med kort vistelsetid (05 ar) drivs
skillnaden i anknytningsgrad mellan kvinnor och mén framst av att kvinnor mer
séllan &n mén har fast anstéllning.

Det som framst forklarar den svaga anknytningen till arbetsmarknaden for an-
stdllda utrikes fodda fran Afrika och Asien &dr den hdga andelen visstidsanstill-
ningar. For grupperna med korta vistelsetider (05 &r) uppgar de fasta anstillning-
arna till endast 43 procent av de reguljéra anstdllningarna for mén fran Afrika och
46 procent for mén fran Asien. For inrikes fodda mén utgor de fasta anstéllningar-
na 88 procent av de reguljara. For kvinnor fran Afrika med kort vistelsetid uppgar
de fasta anstillningarna inte till mer &n en fjardedel av de reguljéra.

En betydande del av skillnaden i anknytningsgrad till arbetsmarknaden for an-
stillda fran Afrika och Asien gentemot inrikes fodda beror pa att ménga fast an-
stillda i de forra grupperna arbetar deltid. Av de inrikes fodda mannen med fast
anstéllning arbetar néstan alla (92 procent) heltid. Endast 72 procent av ménnen
frén Afrika med fast anstédllning och kort vistelsetid arbetar heltid. Méan fodda i
Asien med fast anstéllning och kort vistelsetid arbetar dock heltid i ndstan lika stor
utstriackning (89 procent) som inrikes fodda. Monstret for kvinnor &r detsamma,
men som diskuterades ovan sa arbetar kvinnor generellt deltid i storre utstrack-
ning 4n mén.

Skillnader i andelen reguljirt anstdllda av alla anstéllda spelar enligt tabellen en
obetydlig roll for skillnaderna i anknytningsgrad. Som diskuterats ovan beror det
sannolikt pé att manga anstéllda med stdd har uppgett att de har en visstidsanstill-
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Tabell 4.8 Anknytningsgrad till arbetsmarknaden for anstéllda, 20—64 ar, efter fodelsere-
gion, kon och vistelsetid, 2015

Fast heltidsanstdllda  Fast heltidsanstdllda Fast anstdillda Reguljdrt anstdllda

Anstillda Fast anstdillda Reguljdrt anstdllda Anstillda

Vistelsetid: <5 ar (invandringsér 2011-2015)

Mdin

Inrikes fodda 0,81 0,92 0,88 1,00
Afrika 0,30 0,72 0,43 0,98
Asien 0,45 0,89 0,56 0,91
Europa 0,68 0,91 0,75 0,99
Kvinnor

Inrikes fodda 0,62 0,72 0,85 1,00
Afrika 0,19 0,77 0,26 0,98
Asien 0,22 0,46 0,51 0,93
Europa 0,42 0,68 0,62 0,99

Vistelsetid: 5-10 ar (invandringsar 2006-2010)

Miin

Inrikes fodda 0,81 0,92 0,88 1,00
Afrika 0,43 0,73 0,61 0,96
Asien 0,55 0,85 0,66 0,97
Europa 0,76 0,90 0,84 0,99
Kvinnor

Inrikes fodda 0,62 0,72 0,85 1,00
Afrika 0,24 0,62 0,39 0,99
Asien 0,35 0,70 0,51 0,98
Europa 0,50 0,69 0,72 0,99

Vistelsetid: >10 ar (invandringsar -2005)

Mdin

Inrikes fodda 0,81 0,92 0,88 1,00
Afrika 0,71 0,86 0,82 1,00
Asien 0,71 0,90 0,80 0,99
Europa 0,83 0,93 0,90 0,99
Kvinnor

Inrikes fodda 0,62 0,72 0,85 1,00
Afrika 0,48 0,64 0,76 1,00
Asien 0,56 0,73 0,78 1,00
Europa 0,66 0,75 0,89 1,00

Anm: Fast heltidsanstéllda beréknas utifran 6verrenskommen arbetstid (>35 timmar per vecka). Se ocksa Tabell 4.5.
Killor: Egna berékningar baserade pa data frdn AKU vilka sammanfogats med data pa vistelsetid fran RTB (Registret
over totalbefolkningen).
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ning men inte att den dr subventionerad. Det betyder att Fast anstdllda/Reguljcirt
anstdllda underskattas samtidigt som Reguljdrt anstdillda/Anstdllda 6verskattas i
motsvarande grad. Dessa fel paverkar dock inte andelen fast heltidsanstillda av de
anstéllda. Tabell 4.9 justerar de tva komponenterna i enlighet med Arbetsférmed-
lingens statistik. Eftersom utomeuropeiskt fodda ar 6verrepresenterade i anstill-
ningsstod, bidrar komponenten Reguljdrt anstdillda/Anstdillda mer till skillnaden
i anknytningsgrad till inrikes fodda i Tabell 4.9 #n i foregiende tabell. Overre-
presentationen av utrikes fodda i visstidsanstéllningar (utan anstdllningsstdd) r
emellertid fortfarande viktigare for skillnaden i anknytningsgrad mellan inrikes
och utomeuropeiskt fodda.

Tabell 4.9 Anknytningsgrad till arbetsmarknaden for anstéillda, 16-64 ar,
efter fodelseregion, justerad och ojusterad, 2015

Fast heltidsanstdllda Fast heltidsanstdllda Fast anstdillda Reguljdrt anstdillda

Anstillda Fast anstdllda Reguljdrt anstdllda Anstdillda
Ej justerad
Inrikes fodda 0,70 0,82 0,85 1,00
Utrikes fodda 0,62 0,81 0,78 0,99
Utomeuropeiskt 0,55 0,79 0,71 0,98
fodda
Justerad
Inrikes fodda 0,70 0,82 0,87 0,97
Utrikes fodda 0,62 0,81 0,82 0,94
Utomeuropeiskt 0,55 0,79 0,76 0,92
fodda

Anm: 1 nedre delen av tabellen har kolumnerna 3 och 4 justerats enligt Arbetsformedlingens statistik.
Killor: Arbetsformedlingen och AKU.

Var analys visar séledes att anstillda utrikes fodda fran Afrika och Asien har en
mycket svagare anknytning till arbetsmarknaden &n inrikes fodda. Personer i
dessa grupper arbetar i hogre utstrickning deltid och har mer séllan fasta anstill-
ningar. [ grupper av utrikes fodda med ldngre vistelsetid dr emellertid skillnaderna
i anknytningsgrad mindre mellan utrikes och inrikes fodda anstéllda.

Var dekomponering tar inte hénsyn till flera dimensioner av betydelse for an-
knytningen. En faktor som inte fangas av vart matt ar svartarbete. Dess omfattning
dr svar att uppskatta eftersom svartarbete av naturliga skél inte ingér i statistiken.
For att utrikes fodda dr overrepresenterade pa den svarta arbetsmarknaden talar att
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sadant arbete dr vanligare bland lagutbildade samt att det i storre utstrackning f6-
rekommer i branscher med méanga utrikes fodda anstillda, till exempel hotell- och
restaurangbranschen. Emot en dverrepresentation av utrikes fodda i svartarbete
talar att det dr vanligt i byggbranschen, dér utrikes fodda &r underrepresenterade.’

Vart matt fingar inte heller alla dimensioner av arbetsloshetsrisk i de olika
anstdllningsformerna. Sa till exempel underskattar mattet de utrikes foddas an-
knytningsgrad till arbetsmarknaden om de ocksa i fasta heltidsanstéllningar i ge-
nomsnitt har kortare anstéllningstider &n inrikes fodda och ddrmed missgynnas av
turordningsreglerna.

Vi har inte heller forsokt ta hdnsyn till omfattningen av egenforetagande, efter-
som det kan innebira bade starkare och svagare arbetsmarknadsanknytning bero-
ende pd motiven for det. Egenforetagande som sysselséttningsform analyseras i
stéllet separat i ndsta avsnitt.

Egenforetagande
Egenforetagande har ibland lyfts fram som ett sétt att minska arbetslosheten for utrikes
fodda. Genom att utrikes fodda startar egna foretag kan de sjdlva undvika arbetsloshet
samtidigt som det ger méjligheter for andra utrikes fodda att anstéllas i dessa foretag.*
Vad driver da beslutet att bli egenforetagare? Den teoretiska litteraturen utgar
frén tanken om alternativkostnader. Individer védger helt enkelt nyttan de forvén-
tas erhdlla genom att starta eget foretag mot den forvintade nyttan av att vélja ett
annat alternativ. Alternativet till att starta eget kan vara anstillning eller arbets-
16shet.’ Om nyttan av egenforetagande forvintas Gverstiga den som genereras av
alternativet véljer individen att starta eget.

*Se Ebbesen Skov (2016) samt Kolm och Larsen (2016) fér en kartlaggning av utbildningsniva och
branschférdelning av svartarbete i ett antal europeiska lander.

“Andersson Joona och Wadensjo (2009) visade att for utrikes fodda egenforetagare fran bland annat
Mellanéstern &r upp till 50 procent av de anstéllda fédda i samma region som egenféretagaren. Aslund
med flera (2014) fann att invandrare anstalls i hdgre utstrackning om den ansvariga for anstaliningsbe-
sluten pa ett foretag sjalv har invandrarbakgrund. Detta fenomen har dven dokumenterats i interna-
tionella studier (se till exempel Giuliano med flera 2009, 2011). Kramarz och Nordstréom Skans (2014)
visade i en studie av ungdomar att familjerelationer &r viktiga for var de far sina forsta riktiga jobb. Det ar
sarskilt viktigt for ungdomar med &g utbildning och/eller 1dga betyg i tider av hog arbetsloshet samt nar
informationen om jobb ar bristfallig. Denna studie analyserade emellertid inte skillnaden mellan utrikes
och inrikes fédda ungdomar. Ett par studier i Sverige har utvarderat effekterna av stod till arbetslésa for
att starta naringsverksamhet. Riksrevisionen (2012) fann att sddant stéd har en positiv sysselsattnings-
effekt for utrikes fédda, men att den var mindre an for inrikes fédda. Carling och Gustafsson (2001)
visade ocksa att sddana stod verkar vara mer effektiva for inrikes an utrikes fodda. Se ocksa diskussio-
nen i kapitel 6 av hur olika arbetsmarknadspolitiska program paverkar arbetsmarknadssituationen for
utrikes fodda.

>| praktiken finns det naturligtvis manga alternativ till egenféretagande. Sa till exempel kan ett alter-
nativ vara att skaffa sig mer humankapital genom utbildning for att pa sa satt forbattra de framtida
inkomstmojligheterna. En annan majlighet kan vara att helt sta utanfor arbetskraften for att ta hand
om familjen.
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Av teorin foljer ddrmed att sannolikheten att starta eget foretag kan vara hog
darfor att den forvintade avkastningen av egenforetagandet dr hog eller darfor att
den forvédntade avkastningen av alternativen dr ldg. Man brukar inom forskningen
om foretagande skilja mellan féretag som startas till f61jd av affairsméjligheter och
foretag som startas av nddviandighet. Egenforetagande till foljd av goda affars-
mojligheter sdgs vara mdjlighetsmotiverat, medan egenforetagande till foljd av
brist pa alternativ betecknas som nédvindighetsmotiverat.®

Det dr svart att veta vilka faktorer som framst leder till egenforetagande och hur
dessa faktorer paverkar inrikes respektive utrikes fodda. En faktor som talar for att
utrikes foddas egenforetagande dr mojlighetsmotiverat r att manga har invandrat
fran ldnder med en stark foretagartradition. Utrikes fodda kan da ha en sérskild
fordel att driva foretag. Egenforetagande framstar da som ett battre alternativ dn
anstillning. En annan faktor som talar for att utrikes foddas egenforetagande ar
mojlighetsmotiverat &r att det kan finnas en efterfrdgan pé regionspecifika varor
och tjdnster om det har skett en stor invandring frén vissa regioner. Detta skapar
affarsmojligheter for personer med bakgrund dér.”

Négot som ddremot talar for att utrikes foddas egenforetagande till stor del &r
nddvindighetsmotiverat dr att denna grupp har svart att komma in pa den regul-
jéra arbetsmarknaden. Alternativet till egenforetagande for utrikes fodda, som i
genomsnitt har l4gre utbildning &n inrikes fodda, dr darfér ménga ganger arbets-
16shet. Egenforetagande kan vara ett sitt att kringga kollektivavtalen for att kom-
ma i sysselsattning.

En genomgang av den internationella forskningen av Klinthéll med flera (2016)
ger stdd at hypotesen att utrikes foddas egenforetagande oftare ar nodvéandighets-
drivet 4n inrikes foddas. Bland invandrare fran Afrika och Asien i Storbritannien
som startat eget foretag hidnvisade mer &n hélften till att inte lyckats finna négot
jobb.®

Egenforetagande dr ocksad manga ganger riskfyllt. Andersson Joona (2016) dis-
kuterar detta. Ménga av de foretag som startas har en kort livslangd. Av nystartade
egenforetag har 30 procent lagts ner inom ett ar. Detta stora uttrdde av nystartade
egenforetagare skiljer sig inte at mellan utrikes och inrikes fodda, men utrikes

°| praktiken finns det naturligtvis manga alternativ till egenforetagande. Sa till exempel kan ett alter-
nativ vara att skaffa sig mer humankapital genom utbildning for att pa sa satt forbattra de framtida
inkomstmajligheterna. En annan mojlighet kan vara att helt sta utanfor arbetskraften for att ta hand
om familjen.

 Se Eklund (2016) och Klinthall med flera (2016).
’ Se Andersson Joona (2016).
8 Jones med flera (2014).
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fodda lamnar oftare egenforetagande for arbetsloshet.” Att egenforetagare dess-
utom mer sillan har arbetsloshetsforsakring dn anstéllda bidrar ocksa till att gora
egenforetagande mer riskfyllt &n anstillning.'

Egenforetagare kan ocksa ha léttare att undvika diskriminering pé arbetsmark-
naden dn anstéllda." Men det finns indikationer pa att dven utrikes fodda egenfo-
retagare diskrimineras. En enkitstudie av Aldén och Hammarstedt (2016b) visar
att utrikes fodda egenforetagare ofta upplever sig diskriminerade av kunder, leve-
rantorer och banker. !

Om utrikes fodda i storre utstrackning @n inrikes fodda startar egna foretag dér-
for att det inte finns alternativ, underskattar sysselséttningsstatistiken de utrikes
foddas svaga position pa arbetsmarknaden. Det dr darfor viktigt att kartldgga hur
egenforetagandet har utvecklats for utrikes jamfort med inrikes fodda. Véar kart-
laggning fokuserar pa foretagsformen enskild firma dé vi bedémer att den mer dn
andra speglar nddvindighetsmotiverat egenforetagande.

En tidigare kartliggning av detta foretagande visade att andelen egenforetagare
Okade kraftigt bland utrikes fodda under 1990-talet.!* For personer fran Mellan-
ostern (Libanon, Irak, Iran, Syrien och Turkiet) fordubblades denna andel under
perioden. Andelen egenforetagare bland personer fodda i Sverige 6kade daremot
endast marginellt. Andelen mén som drev enskild firma var i borjan av 2000-talet
dubbelt sd hog for mén fodda i Iran som for man fodda i Sverige. For méan fran Li-
banon och Syrien var andelen tre respektive fyra gdnger sa hog som for man fodda
i Sverige. Kartldggningen visade ocksa att foretag som dgdes av utomeuropeiska
invandrare anstillde fler personer samt hade hogre omsittning (men légre rorelse-
resultat) dn foretag som dgdes av personer fodda i Sverige.'*

I en underlagsrapport till Arbetsmarknadsekonomiska radet av Aldén och Ham-
marstedt (2017) studeras hur egenforetagandet i enskild firma har utvecklats sedan
ar 2000. Tabell 4.10 visar andelen av befolkningen med foretagarinkomst (positiv
eller negativ), andelen med enbart foretagarinkomst samt genomsnittlig foretaga-

9Se Andersson Joona (2010) samt Aldén och Hammarstedt (2015a) for tva svenska studier av uttradet
fran egenforetagande.

Andersson Joona (2014) har analyserat egenforetagares arbetsloshetsforsakring.

Se Carlsson och Roth (2007), Arai och Skogman Thoursie (2009) samt Arai med flera (2016) for studier
som pavisar diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden.

12 Ett antal studier pd amerikanska data har visat att etniska minoriteter har samre tillgang till kredit-
marknaden, bland annat darfor att de oftare far avslag pa laneansokningar och far betala hogre rantor
an majoriteten lantagare (se Blanchard med flera 2008 och Asiedu med flera 2012).

3Se Andersson och Hammarstedt (2011).

"Liknande resultat presenteras i en kunskapsoversikt om invandring och egenféretagande av Klinthall
med flera (2016). Dar pavisas monstret att utrikes fodda egenféretagare ofta ar verksamma i branscher
med hog omséttning, laga vinster, langa arbetstider, harda arbetsvillkor och lag ersattning.
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rinkomst fran enskild firma dren 2000, 2006 och 2012 for méan och kvinnor efter
fodelseland. Andelen egenforetagare i en grupp varierar mycket beroende pa f6-
delseregion. Egenforetagandet har varit hogst for personer fran Asien och ldagst for
personer fran Afrika av de grupper som jamforts. Den 6kning av egenforetagandet
som dgde rum under 1990-talet fram till borjan av 2000-talet verkar ha mattats av.

Andelen egenforetagare bland mén fran Turkiet och Syrien var 18,2 respektive
16,9 procent ar 2000. For mén fran Iran och Irak var andelen egenforetagare 10,1
respektive 5,4 procent. For inrikes fodda mén var andelen egenforetagare 5,2 pro-
cent. Mén fran Etiopien och Somalia hade dock énnu ldgre andelar egenforetagare
(2,4 respektive 0,2 procent). Andelen egenforetagare bland mén fran Asien, forut-
om frén Irak, har dock fallit sedan 2006. Ar 2012 var andelen egenforetagare frin
Turkiet, Syrien och Iran betydligt lagre (13, 11,4 respektive 7,7 procent).

Egenforetagandet bland kvinnor dr generellt sett ldgre dn for mén. Andelen
egenforetagare for kvinnor fran Turkiet och Syrien ar hogre &n for inrikes fodda
kvinnor, men skillnaderna dr inte s stora som for médn. Andelarna har varit relativt
stabila sedan borjan av 2000-talet. Andelen egenforetagare for kvinnor fran Turki-
etoch Syrien har legat runt 4 procent, medan andelen inrikes fodda kvinnor som ar
egenforetagare har varit cirka 3 procent. Mindre dn en procent av kvinnorna fran
Etiopien och Somalia dr egenforetagare.

Aven om andelen egenforetagare har fallit for framfor allt de grupper som hade
hog andel egenforetagande, sé har de genomsnittliga foretagarinkomsterna 6kat.
Det kan indikera att foretagen gér béttre.'> Monstret ér likartat for kvinnor och
mén, dven om andelen med positiva inkomster fran foretagande, och andelen med
inkomster fran enbart foretagande, ar generellt hogre for méan &n for kvinnor. En
forklaring till att andelen utrikes fodda som driver enskild firma har fallit kan vara
att fler har 6vergétt till att driva aktiebolag.

Den genomsnittliga foretagarinkomsten for dem som enbart har inkomster fran
egenforetagande dr generellt sett lag. Foretagarinkomsterna var under 2012 1 ge-
nomsnitt 165 000 for inrikes fédda och 174 000 respektive 151 000 for mén fran
Turkiet och Syrien. Genomsnittsinkomsten &r betydligt lagre &n inkomsten for en

1> Foretagarinkomsten mater hur hog inkomst som foretagaren tar ut fran foretaget. En lag foretaga-
rinkomst kan bero pa att denna later medel sta kvar i foretaget och inte nodvandigtvis pa att foretaget
presterar daligt. Att de genomsnittliga inkomsterna i olika grupper skiljer sig at samt att de fordndras
over tid kan darfor bero pa bade att grupperna av foretag presterar olika och att man later olika mycket
medel sta kvar i foretagen. Egenforetagare kan ocksa i en del fall valja att inte redovisa sina intakter for
skattemyndigheterna pa ett korrekt satt (se Kleven med flera 2011). Omfattningen av sadant skatteun-
dandragande kan skilja sig at mellan olika grupper. Vidare kan foretagare byta bolagsform, till exempel
genom att borja driva foretaget som aktiebolag i stéllet for som enskild firma. Detta kan 6ver tid ha skett
i olika stor utstrackning for olika grupper.
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Tabell 4.10 Andel egenforetagare och genomsnittlig inkomst fran foretagan-
de, 20-64 ar, efter egenforetagarens fodelseland

(a) Mén
Foretagarens fodelseregion Andel egenforetagare i Genomsnittlig foretagar-
procent inkomst, tkr
Ar Alla Enda syssla Alla Enda syssla
Sverige 2000 52 3,7 169 174
2006 5,5 3.8 210 212
2012 4,8 3,0 215 223
Tyskland 2000 5,8 4,8 144 142
2006 6,3 44 165 163
2012 6,7 42 148 150
Bosnien-Hercegovina 2000 1,6 1,3 97 100
2006 2,6 1,9 176 173
2012 2,9 2,1 216 220
Iran 2000 10,1 8,7 105 106
2006 9,2 6,9 170 169
2012 7,7 5,4 188 189
Irak 2000 5,4 4,7 90 90
2006 6,6 4,9 134 133
2012 6,7 4,7 159 160
Syrien 2000 16,9 15,2 104 103
2006 16,5 13,8 146 146
2012 11,4 8,9 186 188
Turkiet 2000 18,2 16,2 124 126
2006 16,5 134 178 180
2012 13,0 10,1 226 234
Etiopien 2000 2,4 1,7 110 115
2006 2,7 1.9 194 203
2012 2,5 1,8 229 243
Somalia 2000 0,2 0,2 77 89
2006 1,3 0,9 178 181
2012 1,0 0,5 197 195
Thailand 2000 1,5 1,1 92 94
2006 3,1 2,2 129 130
2012 2,8 1,8 160 172

136



(b) Kvinnor

Foretagarens fodelseregion Andel egenforetagare Genomsnittlig foretagarin-
komst, tkr
Ar Alla Enda syssla Alla Enda syssla
Sverige 2000 2,5 1,7 123 125
2006 3,0 1,9 155 151
2012 2,9 1,6 163 165
Tyskland 2000 33 2,4 113 110
2006 43 2,8 121 118
2012 4,5 2,4 113 116
Bosnien-Hercegovina 2000 0,8 0,7 78 71
2006 1,3 0,9 121 115
2012 1,5 1,1 180 177
Iran 2000 3,5 3,1 71 67
2006 3,7 2,6 110 106
2012 3,2 2,0 131 125
Irak 2000 1,6 1,4 69 69
2006 2,0 1,5 86 81
2012 1,9 1,2 112 109
Syrien 2000 4,0 33 85 84
2006 5,0 3,7 103 96
2012 4,0 2,8 156 151
Turkiet 2000 3.8 32 99 98
2006 42 33 123 118
2012 4,1 2,9 174 174
Etiopien 2000 0,8 0,5 75 70
2006 0,9 0,4 164 124
2012 0,8 0,4 139 116
Somalia 2000 0,0 0,0 45 0,2
2006 0,2 0,1 96 72
2012 0,3 0,1 140 110
Thailand 2000 1,8 1.5 78 74
2006 33 2,0 95 96
2012 53 32 89 89

Anm: Alla avser andel personer av befolkningen 20-64 ar som var sysselsatta i november respektive
ar och som var egenforetagare i enskild firma. SCBs definition av egenforetagare dndrades ar 2004.
Fran och med det dret innefattas endast personer med en positiv inkomst fran foretagande. Pa grund av
definitionséndringen &r andelen egenforetagare 0,1-1 procentenheter hdgre 2006 och 2012 &n enligt
den tidigare definitionen. Enda syssla ér definierad som Alla, men nu innefattas endast personer med
positiv foretagarinkomst och ingen 16neinkomst bland egenforetagarna. Genomsnittlig foretagarin-
komst avser inkomst fran foretagande (>0) i tusental kronor och 2012 ars prisniva.

Kdilla: Aldén och Hammarstedt (2017).
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heltidsarbetande med kollektivavtalsbestimd minimilon i restaurangbranschen.
Den ér ocksa betydligt lagre 4n de medianinkomster fran arbete for utrikes och
inrikes fodda som rapporteras i Konjunkturinstitutet (2016). Medianinkomsten
for inrikes fodda med arbetsinkomst under 2013 var 310 000 kronor, medan den
lag pa 260 000 kronor for utrikes fodda. De laga inkomsterna som i genomsnitt
erhélls fran att driva enskild firma kan tyda pa att egenforetagande &r ett sitt for
manga utrikes fodda att kringga hoga kollektivavtalsbestimda loner for att fa sys-
selséttning.

Tabell 4.11 visar hur foretagandet fordelades mellan olika branscher for perso-
ner med olika fodelseregion ar 2012. Fér mén fodda i Sverige ar foretagandet rela-
tivt jimnt fordelat mellan branscherna. De tre mest betydande dr byggverksambhet,
handel och kommunikation samt foretagstjanster. For utlandsfodda ar ddremot
foretagandet framst koncentrerat till handel och kommunikation samt restaurang-
och hotellverksamhet. Drygt 75 procent av méan fran Mellandstern som driver en-
skild firma &r verksamma inom dessa omraden. Av mén fodda i Afrika som driver
enskild firma dterfinns mer &n hélften inom handel och kommunikation. Kvinnor
med enskild firma aterfinns oavsett fodelseland framfor allt inom personliga och
kulturella tjdnster. Kvinnor fran Mellandstern ar dock i stor utstrackning verksam-
ma dven i restaurang- och hotellverksamhet.

Tabell 4.12 visar antalet anstéllda samt de anstélldas utbildningsniva och kon
hos foretagare med enskild firma efter foretagarens fodelseregion. De flesta {o-
retagare med enskild firma har ingen anstélld utover sig sjdlva. I foretag drivna
av inrikes fodda har néstan 85 procent av foretagen ingen anstélld utdver egenfo-
retagaren sjilv. Denna siffra ar 72,5 procent i foretag drivna av personer fodda i
Afrika. I féretag som drivs av mén fran Mellandstern anstéller ndstan hélften av
foretagen nagon ytterligare person én dgaren. Detta monster géller ocksa kvinnor
med enskild firma, dven om de &r 4n mindre benégna &n mén att anstilla. Att fler
personer anstills i foretag som drivs av utrikes én inrikes fodda beror sannolikt till
stor del pé att de forra dr verksamma i mer arbetsintensiva branscher.

Min tenderar att anstdlla mén och kvinnor att anstélla kvinnor. Detta géller
oavsett foretagarens ursprungsregion. Foretag drivna av mén och kvinnor fodda
i Sverige anstéller frimst personer med gymnasieutbildning. Foretag drivna av
personer fran Mellangstern anstéller ddremot bade personer med hogst férgymna-
sial och personer med eftergymnasial utbildning i storre utstrackning én foretag
drivna av personer fodda i Sverige. Det kan bero pé att utrikes fodda foretagare i
storre utstrackning aterfinns i branscher som har ldga kvalifikationskrav och att de
utrikes fodda som anstélls (ofta av utrikes fodda egenforetagare) har hogre utbild-
ning dn vad som krévs for jobben.
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4.3 Total anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Detta avsnitt berdknar ett matt pa den totala anknytningen till arbetsmarknaden.
Mattet &r fast heltidssysselsatta som andel av befolkningen i respektive grupp. Det
kan dekomponeras pé foljande sétt:

Fast heltidssysselsatta  Fast heltidssysselsatta Fast sysselsatta Sysselsatta
= X X b

Befolkningen Fast sysselsatta Sysselsatta Befolkningen

dar Fast heltidssysselsatta ar summan av det totala antalet fast anstéllda heltids-
arbetande och antalet personer som arbetar heltid i eget foretag. Fast sysselsatta
utgdrs av heltidsarbetande, deltidsarbetande fast anstéllda och egenforetagare.
Sysselsatta omfattar alla sysselsatta, det vill sdga fast anstillda, egenforetaga-
re, visstidsanstillda och anstdllda med stod. Det totala antalet sysselsatta kan
darmed skrivas: Sysselsatta=Fast anstdillda+Egenforetagare+Visstidsanstdll-
da+Anstdillda med stod.'® Befolkningen inkluderar alla i respektive grupp, det
vill sédga utdver de sysselsatta innefattas ocksé arbetslosa och personer utanfor
arbetskraften.

En slutsats i foregaende avsnitt var att egenforetagande inte behdver innebéra
en stark anknytning till arbetsmarknaden. Att driva eget foretag kan vara motive-
rat av savil goda utkomstmojligheter som brist pa andra sysselsattningsmojlighe-
ter. I dekomponeringen ovan har egenforetagarna definierats som fast sysselsatta.
Det &verskattar eventuellt anknytningen till arbetsmarknaden. Om egenforeta-
gandet inte definieras som fast sysselsdttning blir den totala anknytningsgraden
till arbetsmarknaden lagre.!”

Andelen fast heltidssysselsatta dekomponeras i tre termer. Den forsta kompo-
nenten anger andelen som dr heltidsarbetande av alla i fast sysselsittning. Den an-
dra komponenten visar hur stor andel av de sysselsatta som ér i fast sysselsdttning
och inte visstidsanstéllda eller anstidllda med stod. Den tredje komponenten ger
andelen av befolkningen i sysselséttning.

®Den andra komponenten pa hoger sida skulle ocksa, i likhet med vad som gjordes i avsnitt 4.2, kunna
delas upp i tva komponenter: dels andelen av de reguljart sysselsatta som &r fast sysselsatta, dels an-
delen av de sysselsatta som ar reguljart sysselsatta. Har avstar vi fran en sddan uppdelning pa grund av
det matfel i antalet anstéllda med stod som diskuterades i féregaende avsnitt.

7En sadan dekomponering redovisas i en bilaga pa radets hemsida: www.arbetsmarknadsekonomis-
karadet.se
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Tabell 4.13 visar de berdknade totala anknytningsgraderna till arbetsmarkna-
den for olika grupper utan ndgon hansyn till vistelsetid. Syftet ar att ge en dver-
gripande bild av skillnaderna i gruppernas anknytning till arbetsmarknaden. Ta-
bell 4.14 rapporterar sedan de totala anknytningsgraderna till arbetsmarknaden
for mer uppdelade grupper som gor det mdjligt att se hur vistelsetiden paverkar
anknytningsgraden.

Enligt Tabell 4.13 skiljer sig den totala anknytningsgraden till arbetsmarknaden
kraftigt &t mellan inrikes och utomeuropeiskt fodda. For utomeuropeiskt fodda ar
35 procent av befolkningsgruppen i fast heltidssysselsattning, medan motsvaran-
de siffra for inrikes fodda ar 61 procent.

Tabell 4.13 Total anknytningsgrad till arbetsmarknaden for aggregerade
grupper efter fodelseregion och vistelsetid, 20-64 ar, 2015

Fast heltidssysselsatta  Fast heltidssysselsatta  Fast sysselsatta  Sysselsatta

Befolkningen Fast sysselsatta Sysselsatta Befolkningen
Totalt
Inrikes fodda 0,61 0,82 0,88 0,84
Utomeuropeiskt 0,35 (0,57) 0,79 (0,96) 0,73 (0,83) 0,60 (0,71)
fodda
Afrika 0,26 (0,43) 0,74 (0,90) 0,65 (0,74) 0,53 (0,63)
Asien 0,34 (0,56) 0,80 (0,98) 0,73 (0,83) 0,59 (0,70)
Miin
Inrikes fodda 0,69 0,91 0,90 0,85
Utomeuropeiskt 0,42 (0,61) 0,87 (0,96) 0,74 (0,82) 0,65 (0,76)
fodda
Afrika 0,34 (0,49) 0,81 (0,89) 0,69 (0,77) 0,61(0,73)
Asien 0,42(0,61) 0,89 (0,98) 0,74 (0,82) 0,63 (0,74)
Kvinnor
Inrikes fodda 0,51 0,72 0,86 0,83
Utomeuropeiskt 0,28 (0,55) 0,70 (0,97) 0,71 (0,83) 0,56 (0,67)
fodda
Afrika 0,17(0,33) 0,64 (0,89) 0,60 (0,70) 0,45 (0,54)
Asien 0,27(0,53) 0,70 (0,97) 0,71 (0,83) 0,54 (0,65)

Anm: Se Tabell 4.5. Heltid innefattar de som arbetar mer ar 35 timmar i veckan. Inom parentes anges
kvoten mellan komponenten for de utrikes fodda och komponenten for inrikes fodda.
Kdlla: Egna berdkningar baserade pa data fran AKU.
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Utomeuropeiskt foddas anknytningsgrad till arbetsmarknaden ér séledes endast
57 procent av de inrikes foddas. Den viktigaste faktorn bakom denna skillnad &r
att sysselsittningsgraden for utomeuropeiskt fodda bara ar 71 procent av den for
de inrikes fodda. En annan viktig férklaring ar att de utomeuropeiskt fodda som ar
isysselséttning oftare har anstillningar pa visstid eller med anstillningsstdd én in-
rikes fodda. Andelen fast sysselsatta av utrikes fodda i sysselsattning dr endast 83
procent av motsvarande siffra for inrikes fodda. Andelen personer med fast syssel-
sdttning som arbetar heltid 4r av mindre betydelse for att forklara skillnaden i total
anknytningsgrad mellan hela gruppen utomeuropeiskt fédda och inrikes fodda.

Enligt tidigare avsnitt har utrikes fodda fran Afrika den svagaste anknytning-
en till arbetsmarknaden av de grupper vi studerat. S& ar ocksa fallet med detta
anknytningsmatt. Av utrikes fodda fran Afrika dr endast en dryg fjardedel i fasta
heltidsanstéllningar. Den totala anknytningsgraden for utrikes fodda fran Afrika
ar ddrmed endast 42 procent av den for inrikes fodda. Den viktigaste komponen-
ten for att forklara skillnaden dr ocksa hér att inrikes fodda har en betydligt hogre
sysselsdttningsgrad. Den nést viktigaste dr en hogre andel av de sysselsatta inrikes
fodda i fasta anstéllningar. Att de inrikes fodda i fast anstillning arbetar heltid
i storre utstrackning &n utrikes fodda fran Afrika bidrar emellertid ocksa till att
forklara skillnaden.

Enligt tabellen har kvinnor en ldgre total anknytningsgrad till arbetsmarknaden
dn min oavsett fodelseregion. Detta forklaras framfor allt av att kvinnor arbetar
heltid i mindre utstrackning &n mén. Skillnaderna i anknytningsgrad till arbets-
marknaden mellan inrikes och utrikes fodda ar ocksa storre for kvinnor d4n mén.
Detta forklaras fraimst av att sysselséttningsgraden skiljer sig at mer.

Tabell 4.14 visar den totala anknytningsgraden for inrikes fodda samt olika
grupper av utrikes fodda uppdelad pé vistelsetid. Skillnaderna i anknytningsgrad
mellan inrikes f6dda och utrikes fédda med kort vistelsetid (0-5 ar) 4r mycket stor.
For man fran Afrika med kort vistelsetid ar endast 13 procent av befolkningsgrup-
pen i fast heltidssysselsittning, medan néstan 70 procent av mén fodda i Sverige
ar sysselsatta pa detta sitt. For méin fran Asien dr motsvarande siffra 23 procent.
For kvinnor ar skillnaderna i anknytningsgrad 4nnu mer dramatiska. Av kvinnorna
fran Afrika med kort vistelsetid &r endast 3 procent i fast heltidssysselsittning.
Motsvarande siffra dr 7 procent for kvinnorna fran Asien. Drygt hélften av alla
inrikes fodda kvinnor aterfinns daremot i heltidssysselséttning.

Anknytningsgraden for méan fran Afrika med kort vistelsetid (0-5 ar) ar knappt
en femtedel av den for inrikes fodda méan. Fér motsvarande grupp mén fran Asien
dr siffran en tredjedel. De viktigaste faktorerna for att forklara dessa skillnader ar
sysselsdttningsgraden och andelen av de sysselsatta i fast sysselséttning.
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Den totala anknytningsgraden for kvinnor fran Afrika med kort vistelsetid (0-5
ar) ar knappt 6 procent av den for inrikes fédda kvinnor. Anknytningsgraden for
motsvarande grupp kvinnor fran Asien ar knappt 14 procent av den for inrikes
fodda kvinnor. Den enskilt viktigaste forklaringen till dessa skillnader ar gapen i
sysselsittningsgrad. Sysselséttningsgraden for kvinnor fran Afrika med kort vis-
telsetid utgor 22 procent av sysselsdttningsgraden for inrikes fodda kvinnor. Sys-
selsdttningsgraden for motsvarande grupp kvinnor fran Asien dr 37 procent av den
for inrikes fodda kvinnor. Den ldgre andelen av sysselséttningen som utgor fast
sysselséttning dr ocksa en viktig komponent for att férklara skillnaderna i anknyt-
ningsgrad mellan grupperna av kvinnor.

Skillnaderna i total anknytningsgrad faller kraftigt om man jamfor inrikes fod-
da med utrikes fodda som har ldngre vistelsetider. Utrikes fodda mén fran Afrika
och Asien som har varit i Sverige mer dn 10 ar har en anknytningsgrad som &r cir-
ka tre fjirdedelar av den for inrikes fodda mén. Aven for kvinnor blir skillnaderna
i anknytningsgrad avsevirt ldgre om man jamfor inrikes fodda med utrikes fodda
som har langre vistelsetider. En viktig forklaring till de mindre skillnaderna for
utrikes fodda med léngre vistelsetid &r att andelen av de sysselsatta i visstidsan-
stdllningar faller med langre vistelsetid. Att utrikes fédda med korta vistelsetider
i hog grad ar visstidsanstéllda ar inte forvanande: detta har de gemensamt med
andra nyintradande pa arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis dr anknytningsgraden till arbetsmarknaden betydligt ldgre
for utomeuropeiskt fodda invandrare dn for inrikes fodda. Sysselséttningsgraden
och omfattningen av fasta anstillningar &r de viktigaste faktorerna for att forklara
denna skillnad. Men att sa manga av de utrikes fodda fran Afrika och Asien i sys-
selsdttning arbetar deltid bidrar ocksa till den laga anknytningsgraden for dessa
grupper.

Huvudslutsatsen dr att anknytningsgraden till arbetsmarknaden grovt under-
skattas om man bara studerar skillnaderna i sysselséttningsgrad. Vért anknyt-
ningsmatt — andelen fast heltidssysselsatta av befolkningsgrupen — visar att utri-
kes fodda fran i forsta hand Afrika och Asien har en mycket mer utsatt position pa
arbetsmarknaden dn som framgar om man bara ser pa sysselséttnings- och arbets-
16shetssiffrorna.

4.4 Sammanfattande diskussion

Det ar vélkant att utrikes fodda har hogre arbetsldshet och lagre sysselséttnings-
grad dn inrikes fodda. Utrikes fodda deltar ocksé i mindre utstrackning pa arbets-
marknaden och r i storre utstrackning langtidsarbetslosa. Detta géller framfor allt
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Tabell 4.14 Total anknytningsgrad till arbetsmarknaden efter fodelseregion
och vistelsetid, 20—64 ar, 2015

Fast heltidssysselsatta  Fast heltidssysselsatta  Fast sysselsatta  Sysselsatta

Befolkningen Fast sysselsatta Sysselsatta Befolkningen
a) Man
Vistelsetid: <5 dr (invandringsar 2011-2015)
Inrikes fodda 0,69 0,91 0,90 0,85
Afrika 0,13 0,72 0,43 0,42
Asien 0,23 0,89 0,53 0,49
Europa 0,56 0,91 0,76 0,81

Vistelsetid: 5—10 ar (invandringsar 2006-2010)

Inrikes fodda 0,69 0,91 0,90 0,85
Afrika 0,26 0,71 0,60 0,60
Asien 0,35 0,85 0,67 0,61
Europa 0,63 0,87 0,86 0,84

Vistelsetid: > 10 ar (invandringsdr—2005)

Inrikes fodda 0,69 091 0,90 0,85

Afrika 0,54 0,87 0,83 0,74

Asien 0,51 0,90 0,81 0,70

Europa 0,66 0,92 0,91 0,79
(b) Kvinnor

Vistelsetid: <5 ar (invandringsar 2011-2015)

Inrikes f6dda 0,51 0,72 0,86 0,83
Afrika 0,03 0,69 0,28 0,18
Asien 0,07 0,47 0,51 0,31
Europa 0,28 0,67 0,63 0,66

Vistelsetid: 5—10 ar (invandringsar 2006-2010)

Inrikes fodda 0,51 0,72 0,86 0,83
Afrika 0,10 0,63 0,40 0,40
Asien 0,16 0,68 0,53 0,42
Europa 0,35 0,69 0,73 0,69

Vistelsetid: > 10 ar (invandringsar —2005)

Inrikes fodda 0,51 0,72 0,86 0,83
Afrika 0,34 0,64 0,76 0,70
Asien 0,39 0,72 0,79 0,68
Europa 0,49 0,74 0,90 0,74

Killor: Egna berdkningar baserade pa data fran AKU vilka sammanfogats med data pa vistelsetid fran
RTB (Registret ver totalbefolkningen).
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invandrare fran Afrika och Asien. Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda
minskar dock med vistelsetid i Sverige. Men utjaimningsprocessen tar lang tid
och de flesta invandrargrupper har inte uppnatt samma sysselséttningsgrad som
inrikes fodda ens efter lang tid i Sverige.

Arbetsloshets- och sysselsittningssiffrorna ger emellertid en ofullstdndig bild
av de utrikes foddas anknytning till arbetsmarknaden. De har en svagare anknyt-
ning ocksa nér de ar sysselsatta. Utrikes fodda dr betydligt oftare én inrikes fodda
anstéllda pa visstidskontrakt eller med anstéllningsstdd i stéllet for pa reguljira
tillsvidareanstillningar. De &r ocksa i storre omfattning deltidsanstillda i stillet
for heltidsanstéllda. Det innebér att skillnaderna i enbart arbetsloshet och syssel-
sdttning mellan inrikes och utrikes fodda underskattar skillnaderna i arbetsmark-
nadsanknytningen.

For att fa en uppfattning om de anstdlldas anknytning till arbetsmarknaden be-
raknar vi andelen som é&r fast heltidsanstillda i olika grupper. Berdkningen visar
att anstdllda har en betydligt svagare anknytning till arbetsmarknaden om de &r
fran Afrika eller Asien dn om de &r inrikes fodda. Det beror pa att dessa grupper
i hogre utstriackning &r anstéllda pa visstid eller med anstillningsstdd én inrikes
fodda. Att utrikes fodda fran Afrika och Asien i storre omfattning én inrikes fodda
ar anstéllda pa deltid i stéllet for heltid bidrar ocksa till att forklara skillnaden i
anknytningsgraden for anstéllda.

Egenforetagande dr en annan sysselséttningsform som maste beaktas niar man
diskuterar anknytningen till arbetsmarknaden. Egenforetagande lyfts ofta fram
som en losning pé sysselsittningsproblemen for utrikes fodda. Men det finns skill-
nader i egenforetagandet mellan inrikes och utrikes fodda. Enligt forskningen ar
utrikes fodda som driver egna foretag i storre utstrackning verksamma i arbets-
intensiva branscher med l4ga vinstmarginaler dn inrikes fodda. Utrikes foddas
egenforetagande sker ocksa mer séllan i aktiebolagsform och &r oftare motiverat
av brist pa sysselsittningsalternativ. Vidare dr egenforetagande ofta mer riskfyllt
an anstillning. Egenforetagande dr darfor manga ganger en sysselséttningsform
med svagare anknytning till arbetsmarknaden for utrikes dn for inrikes fodda.

For att fa ett overgripande matt pa den totala anknytningsgraden till arbets-
marknaden har vi ocksa berdknat andelen av olika befolkningsgrupper som ar
i fast heltidssysselsdttning. Den totala anknytningsgraden till arbetsmarkna-
den ar betydligt ldgre for utomeuropeiskt fodda invandrare an inrikes fodda.
Sysselsittningsgraden och omfattningen av fast sysselsittning ar de viktigaste
faktorerna for att forklara denna skillnad. Men att s& manga av de utrikes fodda
fran Afrika och Asien i sysselséttning arbetar deltid bidrar ocksa till den laga
anknytningsgraden for dessa grupper. Anknytningen till arbetsmarknaden for
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utrikes fodda dr dock ocksa med detta métt starkare i grupper med langre vis-
telsetider.

Huvudslutsatsen ar att utrikes foddas svaga anknytning till arbetsmarknaden
grovt underskattas om man bara studerar skillnaderna i sysselséttningsgrad. Vart
anknytningsmatt — andelen fast heltidssysselsatta av befolkningsgruppen — visar
att utrikes fodda fran i forsta hand Afrika och Asien har en mycket mer utsatt posi-
tion pa arbetsmarknaden dn vad som framgéar om man bara ser pa sysselséttnings-
och arbetsloshetssiffrorna.
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5 Invandrares utbildning och
fardigheter: vad kan skolan
gora?

Den svenska arbetsmarknaden utmérks av lag 16nespridning och héga minimi-
16ner. Denna arbetsmarknadsmodell har tidigare framgéngsrikt kombinerat hog
sysselsittning och hoga l6ner. Nyckeln till framgangen har varit en utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik som bidragit till goda genomsnittliga fardigheter hos
arbetskraften.

Men arbetstagare med laga fardighetsnivaer har idag svart att fa in en fot pa
arbetsmarknaden. Var rapport fran forra aret visade att sysselsittningsgraden for
personer pa den ldgsta prestationsnivén i internationella fardighetstester for vuxna
ar klart lagre 1 Sverige én 1 till exempel Tyskland och USA (Arbetsmarknadseko-
nomiska radet 2016). Samtidigt var 16nerna i Sverige jamforelsevis hoga for de
personer pa den lagsta prestationsnivan som faktiskt hittar jobb. Det tyder pa att
hoga minimiloner utgoér en troskel som stanger ute arbetstagare med lag produkti-
vitet fran arbetsmarknaden.

Det har blivit allt svarare att genom utbildningssatsningar och aktiv arbets-
marknadspolitik hoja fardighetsnivan hos dem med minst kvalifikationer. Som
diskuterades i kapitlen 2—4 &r invandrare en grupp vars arbetsmarknadsutfall ar
klart samre &n genomsnittet. Sérskilt forsta generationens invandrare har svart att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt har de en klart lagre ge-
nomsnittlig fardighetsniva &n personer med inhemsk bakgrund. Vér rapport fran
i fjol visade att skillnaderna i bade sysselsittning och fardigheter mellan personer
med inhemsk bakgrund och personer med utlindsk bakgrund &r stora i Sverige
jamfort med andra lander.

De senaste arens stora infloden av invandrare pa den svenska arbetsmarknaden
utgor en stor utmaning. Enligt grundlaggande nationalekonomisk teori och empi-
risk forskning skulle invandring kunna ha stora positiva effekter pa den svenska
ekonomin, som i likhet med de flesta utvecklade ekonomier har en dldrande be-
folkning. Men den radande situationen visar pa de stora svarigheterna att integrera
invandrare med laga fardighetsnivéer.

Det finns tva uppenbara sétt att ta itu med dessa problem. Var tidigare rapport
betonade den betydelse som arbetsmarknadsinstitutioner och 1 synnerhet minimi-
l6ner har. Detta kapitel fokuserar i stillet pa vilka mojligheter det finns att forbattra
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invandrarnas fardigheter. Medan kapitel 2 diskuterar I6nespridning och minimi-
l6ner samt kapitlen 6 och 7 den aktiva arbetsmarknadspolitiken, analyserar detta
kapitel i stéllet utbildningssystemets roll. Inledningsvis visar vi att den svenska
arbetsmarknaden belonar invandrares fardigheter nar det géller bade sysselsatt-
ning och l6ner. Det innebér att om man lyckas forbéttra invandrarnas fardigheter,
sa skulle sannolikt dven skillnaderna i arbetsmarknadsutfall minska. Kapitlet dis-
kuterar ocksa vad forskningen generellt sdger om vilka utbildningsinsatser som
ar framgangsrika for att 6ka invandrares fardigheter. Vi undersoker sedan i vilken
utstrackning som sédana insatser gors i Sverige. Slutligen diskuterar vi pa vilka
sitt det svenska utbildningssystemet skiljer sig fran andra OECD-ldnders och vad
dessa skillnader innebér for mojligheterna att forbéttra invandrares fardigheter.
Vi anvinder data fran PISA -studierna for att analysera sambandet mellan utbild-
ningsinsatser och invandrares fardigheter.!

5.1 Fardigheter och arbetsmarknadsutfall for invandrare

Skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan inrikes och utrikes fodda ar stora i
Sverige jamfort med andra lander. Enligt OECD (2016) har sysselsdttningsgraden
bland personer med inhemsk bakgrund varit hdgre i Sverige dn for genomsnittet i
OECD under de senaste decennierna, medan sysselséttningsgraden for invandrare
har varit klart ldgre &n detta genomsnitt. Sverige har det storsta sysselséttningsga-
pet i OECD mellan utrikes och inrikes fodda for bade mén och kvinnor.
Invandrares svérigheter pa arbetsmarknaden kan bero pa bade utbuds- och efter-
fragefaktorer. Arbetsgivare kan vara obendgna att anstélla invandrare eller rent av
diskriminera dem. Samtidigt saknar manga invandrare fardigheter som efterfragas
pa den svenska arbetsmarknaden. En stor andel av de senaste drens invandring
utgors av flyktingar. Flyktinginvandringen drivs inte av arbetskraftsefterfragan och
flyktingars fardigheter ar darfor ofta illa anpassade till arbetsmarknadens krav.

Sysselsdttning och firdigheter

Langtidsutredningen (2015) samt Bussi och Pareliussen (2015) visade att fardig-
heter faktiskt belonas pa den svenska arbetsmarknaden. Om invandrare har rétt
slags fardigheter far de ocksé jobb. Detta monster framgar tydligt av Tabell 5.1
som redovisar sysselséttningen for personer med utlandsk respektive personer

" Programme for International Student Assessment (PISA) ar en internationell kunskapsundersokning for
15-dringar. Den senaste omgangen av PISA genomfordes 2015.
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med inhemsk bakgrund med olika fardigheter i 1ds- och skrivkunnighet i PIAAC.?
Med utldndsk bakgrund (invandrarbakgrund) avses att personen ar utrikes fodd
eller har utrikes fodda fordldrar.

Det framgar att sysselsattningsgraden for personer med utlindsk bakgrund och
med hoga prestationsnivaer till och med ar nagot hogre &n for personer med in-
hemsk bakgrund med liknande egenskaper. Aven vid en internationell jimforelse
ar sysselsattningsgraden for personer med utldndsk bakgrund pa denna presta-
tionsniva hdg. Den ér till exempel hogre dn i USA och Storbritannien. Personer
med invandrarbakgrund med goda fardigheter har uppenbarligen inte svart att
hitta sysselsattning i Sverige. Men det har personer i denna grupp med laga far-
digheter. De klarar sig ocksa relativt simre dn jamforbara personer i andra hogin-
komstlander, dar sysselséttningsgraden for invandrare med laga prestationsnivaer
ar hogre eller pa samma niva som for personer med inhemsk bakgrund.

Tabell 5.1 Sysselséittningsgrad for personer med inhemsk respektive utlindsk
bakgrund efter prestationsniva i lis- och skrivkunnighet, 2012, procent av
befolkningsgruppen

Prestationsniva 1 Prestationsniva 2 Prestationsniva 3 Prestationsniva 4

Inhemsk Utlandsk Inhemsk Utlandsk Inhemsk Utldndsk Inhemsk Utldndsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund

Danmark 57 54 72 65 80 71 85 75
Finland 47 47 64 73 75 76 79 71
Frankrike 56 52 65 57 68 63 72 65
Irland 44 56 58 59 68 63 77 75
Italien 49 69 53 59 62 57 71 76
Nederlanderna 62 50 72 60 82 72 86 73
Norge 60 66 74 74 83 81 90 91
Spanien 46 50 58 58 67 66 75 73
Storbritannien 54 57 68 68 77 75 84 81
Sverige 57 47 70 70 78 81 85 90
Tyskland 62 64 76 69 81 77 83 77
USA 59 74 68 70 80 74 83 81
Osterrike 63 59 71 67 80 74 82 76
OECD 57 69 66 67 77 73 82 79

Anm: Prestationsniva 4 innefattar hér prestationsnivaerna 4 och 5 1 PIAAC.
Kiilla: Egna berdkningar baserade pa data fran PIAAC (2012).

?Testresultat i matematik och problemldsning ger nastan identiska monster. Testresultaten i olika
amnesomraden samvarierar starkt for de deltagande individerna.
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Det ar belysande att jamfora sysselsidttningsmonstret med avseende pa presta-
tionsnivéer i PIAAC med motsvarande monster i friga om formell utbildning.
Det hivdas ofta att formella utbildningskrav utgdr hinder for invandrare pa den
svenska arbetsmarknaden dven nér de har de relevanta kvalifikationerna. Tabell
5.2 visar sysselsittningsgraden for personer med utlindsk respektive inhemsk
bakgrund pa olika utbildningsnivaer i samma lander som i foregaende tabell.

Tabell 5.2 Sysselsiittningsgrad for personer med inhemsk respektive utléiindsk
bakgrund efter utbildningsniva, 2012, procent av befolkningsgruppen

Léagre d4n gymna- Gymnasium Eftergymnasial Hogskola
sium utbildning, ej
hogskola

Inhemsk Utlandsk Inhemsk Utldndsk Inhemsk Utldndsk Inhemsk Utlédndsk
bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund

Danmark 59 46 75 63 84 74 89 79
Finland 40 42 69 61 83 90 89 76
Frankrike 43 49 67 56 84 72 82 72
Irland 42 33 59 56 69 69 84 73
Italien 45 65 64 64 77 17 79 70
Nederldnderna 66 45 81 64 90 70 88 80
Norge 62 58 81 77 84 78 93 84
Spanien 45 48 59 62 71 69 81 67
Storbritannien 56 52 72 63 79 65 85 83
Sverige 52 40 78 76 81 79 92 82
Tyskland 46 55 77 75 88 76 90 79
USA 46 64 71 70 77 80 87 83
Osterrike 54 57 78 68 83 76 91 80
OECD 45 61 71 70 80 73 87 80

Anm: Uppgifterna avser sjélvrapporterad hogsta utbildningsnivd i PIAAC (2012).
Killa: Egna berdkningar baserade pa data fran PIAAC (2012).

Tabellerna 5.1 och 5.2 visar att sysselsédttningsmojligheterna for personer med
utlindsk harkomst i Sverige beror mindre pé formell utbildning &n pa faktiska
fardigheter. Sysselsittningsgraden 6kar mycket snabbare med 6kande fardighe-
ter &n med formell utbildningsniva. Samtidigt dr sysselsittningsgraden lagre for
personer med utlindsk bakgrund 4n for personer med inhemsk bakgrund pa alla
utbildningsnivéer. Daremot ar de formella utbildningsmeriterna viktigare for per-
soner med invandrarbakgrund i Sverige 4n 1 andra lander. En jamforelse kan goras
med USA. Dér dr sysselsittningsgraden i invandrargruppen endast 20 procenten-
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heter ldgre for de lagst utbildade dn for dem med hogskoleutbildning. I Sverige ar
skillnaden hela 40 procentenheter.

Loner och firdigheter

Sysselsittningsgraden sdger dock inget om jobbens kvalitet. Det hdvdas ofta att
invandrare hamnar i jobb som de ar verkvalificerade for. Ett sitt att undersoka
kvaliteten pa matchningarna ér att jamfora 16nerna for personer med inhemsk och
personer med utlindsk bakgrund pa olika fardighetsnivaer. Om personer med ut-
landsk bakgrund inte far jobb som matchar deras fardigheter, skulle man vinta
sig att de har ldgre l6ner dn arbetstagare med inhemsk bakgrund som har liknande
fardigheter.

Tabell 5.3 redovisar kvoten mellan genomsnittslonerna for arbetstagare med
utlandsk bakgrund och arbetstagare med inhemsk bakgrund pa olika prestations-
nivaer i lds- och skrivkunnighet i olika ldnder. Lonerna ér sjélvrapporterade tim-
16ner fran PIAAC-undersdkningarna. Ett viarde mindre &n ett betyder att I6nerna
i genomsnitt dr lagre for personer med invandrarbakgrund én for personer med
inhemsk bakgrund pd samma prestationsniva.>

Tabellen ger en liknande bild av hur fardigheter belonas for arbetstagare med
invandrarbakgrund som Tabell 5.1 gor for sysselsdttningen. Men till skillnad fran
i frdga om sysselsdttningen avviker inte Sverige fran andra linder genom sédmre
resultat i fraga om l6nerna for arbetstagare med utlandsk bakgrund pé den lagsta
prestationsnivan. Aven dir dr kvoten mellan Inerna for personer med utlindsk
och personer med inhemsk bakgrund ndrmare ett &n i manga av jimforelselén-
derna.

3Skillnader i prisnivaer mellan lander innebar att jamforelser av internationella lonenivaer inte ar sarskilt
informativa. Darfor redovisas kvoterna mellan gruppernas genomsnittsloner pa varje prestationsniva.
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Tabell 5.3 Kvoten mellan lonerna for arbetstagare med utléindsk och arbets-
tagare med inhemsk bakgrund efter prestationsniva i lias- och skrivkunnig-
het, 2012

Fardighetsniva 1 Fardighetsniva 2 Fardighetsniva 3 Fardighetsniva 4

Danmark 0,82 0,87 0,92 1,00
Finland 0,90 0,90 0,84 0,86
Frankrike 0,99 0,98 1,02 1,09
Irland 0,81 0,79 0,86 0,92
Italien 0,72 0,69 1,00 1,43
Nederlanderna 0,97 0,95 0,96 0,9
Norge 0,84 0,88 0,97 0,93
Spanien 0,85 0,78 0,89 0,94
Storbritannien 0,92 1,07 1,06 1,21
Sverige 0,96 0,96 1,00 1,00
Tyskland 1,02 0,96 1,03 1,13
USA 0,89 1,04 1,07 1,05
Osterrike 0,85 0,88 1,00 1,06

Anm: Uppgifterna i tabellen avser genomsnittliga timloner.
Kiilla: Egna berdkningar baserade pa data fran PIAAC (2012).

Det dr belysande att aterigen jamfora hur 16nerna beror pa prestationsnivan med hur
de beror pa den formella utbildningsnivan. Skalet &r att diskussionen om felmatchning
ofta har byggt pa l1onejamforelser mellan grupper med olika formell utbildning och
inte mellan grupper med olika faktiska fardigheter. Tabell 5.4 rapporterar 16nekvoten
mellan arbetstagare med utlédndsk och inhemsk bakgrund pé olika utbildningsnivaer
i Sverige och jamforelseldnderna. For Sverige ar kvoten ungefar densamma pa alla
utbildningsnivaer. Kvoterna ligger i intervallet 0,92-0,95, det vill séga klart mindre
an ett. Det innebér att invandrare har patagligt ldgre 16ner &n personer med inhemsk
bakgrund pa alla formella utbildningsnivaer. Detta stimmer 6verens med resultaten
i Desai med flera (2016), vilka fann att avkastningen pa formell utbildning i Sverige
ar lagre for arbetstagare med utlédndsk bakgrund dn f6r dem med inhemsk bakgrund.

Skillnaderna i fardigheter mellan personer med inhemsk och personer med ut-
ldndsk bakgrund vid given utbildningsniva

Tabellerna 5.1-5.4 indikerar tydligt att fardigheter 4r mycket viktiga for syssel-
sdttningsmojligheterna pa den svenska arbetsmarknaden. Fardigheterna dr mer
avgorande dn i Tyskland och USA, dir laga ingangsloner tillater att dven invand-
rare med laga fardighetsnivaer far jobb. Personer med invandrarbakgrund och
med lite storre fardigheter har & andra sidan en ndgot hogre sannolikhet att vara
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Tabell 5.4 Kvoten mellan lonerna for arbetstagare med utléindsk och arbets-
tagare med inhemsk bakgrund efter utbildningsniva i lis- och skrivkunnig-
het, 2012

Légre d4n gymnasium Gymnasium Eftergymnasial ut- Hogskola
bildning, ej hogskola
Danmark 0,83 0,8 0,83 0,84
Finland 0,80 0,82 0,84 0,82
Frankrike 0,99 0,99 0,91 0,95
Irland 0,80 0,75 0,77 0,82
Italien 0,73 0,74 0,47 0,97
Nederldnderna 0,93 0,97 1,05 0,78
Norge 0,85 0,81 0,8 0,86
Spanien 0,95 0,71 0,71 0,87
Storbritannien 0,91 0,95 1,15 0,82
Sverige 0,92 0,95 0,93 0,94
Tyskland 1,22 0,98 0,97 0,92
USA 1,00 0,89 0,91 1,00
Osterrike 0,91 0,87 0,89 0,97

Anm: Uppgifterna i tabellen avser genomsnittliga timloner och sjélvrapporterad hogsta utbildnings-
niva.
Kiilla: Egna berdkningar baserade pa data fran PIAAC (2012).

sysselsatta dn personer med inhemsk bakgrund och far vanligen en 16n pa ungefér
samma eller hogre niva.

Att personer med utldndsk bakgrund i Sverige ofta har lagre fardighetsniva-
er dn personer med inhemsk bakgrund med liknande utbildningsniva bekraftas
av Tabell 5.5. Den redovisar den genomsnittliga skillnaden i antalet podng i
PIAAC-testerna av lds- och skrivkunnighet mellan personer med inhemsk och
personer med utlindsk bakgrund. De med invandrarbakgrund har férre poéng én
de med inhemsk bakgrund i samtliga utbildningskategorier i alla ldnder. Skill-
naderna mellan personer med inhemsk och personer med utlindsk bakgrund ar
genomgaende bland de stdrsta i Sverige. Darfor dr det inte forvanande att formella
kvalifikationer i sig inte ar tillrdckliga for att ge liknande arbetsmarknadsutfall for
personer med invandrarbakgrund och personer med inhemsk bakgrund. Tabell 5.5
tyder ocksa pa att formell utbildning fungerar sémre som produktivitetssignal for
den forra gruppen dn for den senare.* Det kan ocksa forklara varfor Desai med fle-

4En mojlig forklaring till det observerade monstret ar att invandrare erhallit sina formella kvalifikationer
utomlands. Tyvarr ar antalet svarande i PIAAC-studien for Sverige med utlandsk utbildning for lagt for
att man ska kunna avgéra om denna forklaring ar riktig.
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Tabell 5.5 Skillnad i antal poéing i lis- och skrivkunnighet mellan personer
med inhemsk och personer med utléindsk bakgrund efter formell utbild-
ningsniva, 2012

Légre d4n gymnasium Gymnasium Eftergymnasial ut- Hogskola
bildning, ej hogskola
Danmark 43 32 35 46
Finland 79 55 21 75
Frankrike 33 17 21 28
Irland 3 16 16 12
Italien 27 31 24 18
Nederlédnderna 43 28 33 37
Norge 51 32 38 41
Spanien 19 24 30 23
Storbritannien 32 24 24 29
Sverige 56 38 37 45
Tyskland 32 19 21 27
USA 33 26 16 19
Osterrike 35 18 25 17

Anm: Uppgifterna i tabellen avser sjalvrapporterad hogsta utbildningsniva.
Kdlla: Egna berdkningar baserade pa data fran PIAAC (2012).

ra (2016) finner att avkastningen av utbildning &r lagre for personer med utldndsk
bakgrund an for personer med inhemsk bakgrund i Sverige.

5.2 Tidigare forskning om utbildningspolitiska atgarder och
skillnaden i prestationer mellan elever med inhemsk och
elever med utlandsk bakgrund

Analysen hittills visar att skillnaderna i1 arbetsmarknadsutfall mellan personer
med inhemsk och personer med utléndsk bakgrund i Sverige huvudsakligen
ar en fraga om fardigheter. Detta stimmer 6verens med slutsatserna i OECD
(2016), enligt vilka avkastningen pa lds- och skrivkunnighet i Sverige ar hogre
for personer med utldndsk bakgrund én for personer med inhemsk bakgrund.’
Alltsé forefaller effektiva atgdarder for att forbéttra invandrares fardigheter vara
en bra metod att forbdttra arbetsmarknadsutfallen for denna grupp. Det finns
darfor anledning att diskutera hur utbildning kan bidra till detta. Detta avsnitt
ger en kort dversikt dver de utbildningsinsatser som forskningen identifierat

5Se ocksa Calmfors (2016).
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Fordjupningsruta 5.1 Fardigheter och arbetsmarknadsutfall i
Sverige

Detta avsnitt anvander data fran den svenska delen av PIAAC-undersdkningarna for
att analysera hur fardigheter och formella kvalifikationer paverkar sysselsittning och
16ner for personer med inhemsk respektive utlandsk bakgrund. Tabellerna 5.6 och 5.7
redovisar regressioner med sysselsittning respektive 16n som beroende variabler och
testpodng, utbildning, alder och kdn som forklarande variabler.

For att underlitta tolkningen av koefficienterna har data standardiserats sa att alla
variabler méts som avvikelser fran genomsnittet for kategorin med lagst utbildnings-
niva. Dérfor kan konstanten i varje regression tolkas som utfallet for en genomsnittlig
svarande pa den lagsta utbildningsnivéan. Sa ska till exempel konstanten i den forsta
kolumnen i Tabell 5.6 — 0,561 — tolkas som den genomsnittliga sysselséttningsgraden
for en man med inhemsk bakgrund med genomsnittliga fardigheter i lds- och skriv-
kunnighet och genomsnittlig alder i gruppen med inhemsk bakgrund med endast obli-
gatorisk skolutbildning i Sverige.

Antalet poédng i lds- och skrivkunnighet méts som standardavvikelser. Det betyder
att koefficienten for denna variabel anger med hur mycket utfallet fordndras nér anta-
let poéing dkar med en standardavvikelse. Sa till exempel innebar koefficienten 0,068
i forsta kolumnen i Tabell 5.6 att sysselséttningsgraden stiger med 6,8 procentenheter
nér antalet poang okar med en standardavvikelse.®

Koefficienterna for utbildningsvariablerna anger hur mycket utfallet for den ge-
nomsnittliga personen i den lagsta utbildningskategorin forédndras nir dennas utbild-
ning Okar till motsvarande niva. Koefficienten for aldersvariabeln visar hur mycket
utfallet férdndras nér aldern 6kar med ett &r och dummyvariabeln for kvinnligt kén
anger skillnaden mellan kvinnor och mén.

Enligt Tabellerna 5.6 och 5.7 bidrar bade formella kvalifikationer och faktiska far-
digheter (oberoende av varandra) till att forklara variationerna i sysselsittning och
loner. Det ar emellertid slaende hur lika koefficienterna ar i kolumnerna (1) och (2)
i bada tabellerna. Bade antalet testpodng och formella kvalifikationer tycks paverka
sysselsattning och 16ner for personer med utldndsk bakgrund och personer med in-
hemsk bakgrund pa ungefar samma sitt. Detta forhallande bekraftas av kolumn (3) 1
tabellerna, dér forklaringsvariabler fran kolumnerna (1) och (2) interagerats med dum-

myvariabeln for utlindsk bakgrund. Koefficienterna for dessa interagerade variabler

6Standardawvikelsen ar ett matt pa spridningen runt medelvardet for en variabel. For normalfér-
delade variabler innebar en standardawvikelse att det ar ungefar 68 procents sannolikhet att en
slumpmassigt vald observation ligger inom detta intervall.
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Tabell 5.6 Regressioner for Sverige med sysselsiittning som beroende va-
riabel

@ 2 3
Forklaringsvariabler Inhemsk bakgrund Utlandsk bakgrund Poolade data
Antal poédng i lds- och 0,068 *** 0,102 *** 0,068 ***
skrivkunnighet (0,010) (0,014) (0,010)
Gymnasium 0,239 *** 0,265 *** 0,239 ***
(0,021) (0,049) (0,021)
Eftergymnasial utbild- 0,230 *** 0,244 *** 0,230 ***
ning, ej hogskola (0,021) (0,058) (0,021)
Hogskola 0,326 *** 0,268 *** 0,326 ***
(0,021) (0,047) (0,021)
Alder 0,005 0,005 0,005
(0,004) (0,014) (0,004)
Kvinna -0,052 *** -0,092 *** -0,052 ***
(0,014) (0,032) (0,014)
Utléndsk bakgrund 0,063
(0,073)
Utlandsk bakgrund x 0,034 *
Antal poang i lds- och (0,019)
skrivkunnighet
Utléndsk bakgrund x 0,026
Gymnasium (0,056)
Utléndsk bakgrund x 0,014
Eftergymnasial utbild- (0,064)
ning, ej hogskola
Utléndsk bakgrund x -0,063
Hogskola (0,056)
Utlandsk bakgrund x 0,002 *
Alder (0,001)
Utléndsk bakgrund x -0,041
Kvinna (0,039)
Konstant 0,561 *** 0,625 *** 0,561 ***
(0,025) (0,067) (0,025)
Antal observationer 3622 847 4469
R? 0,130 0,243 0,164

Anm: Tabellen visar koefficienter for forklaringsvariabler i en regression dér den beroende
variabeln antar vardet ett om den svarande dr sysselsatt och noll annars. Prestationerna i
las- och skrivkunnighetstesterna méats med alla sa kallade plausibla viarden i PIAAC (OECD
2013). Antalet podng i dessa tester anges som standardavvikelser. Standardfelen anges inom
parentes under koefficienterna. ***, ** och * visar om koefficienterna ar statistiskt skilda
fran noll pa 1-, 5- respektive 10-procentsnivan. Vid berakningen av standardfelen tas hansyn
till PIAACs komplexa svars- samt urvalsstruktur.

Kdlla: Egna berakningar baserade pa data fran PIAAC.
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Tabell 5.7 Regressioner for Sverige med 16n som beroende variabel

@) [©) 3
Forklaringsvariabler Inhemsk bakgrund  Utléndsk bakgrund Poolade data
Antal poédng i 14ds- och skriv- 0,065 *** 0,058 *** 0,065 ***
kunnighet (0,008) (0,014) (0,008)
Gymnasium 0,032 ** 0,031 0,032 **
(0,017) (0,039) (0,017)
Eftergymnasial utbildning, ej 0,112 *** 0,104 *** 0,112 ***
hogskola (0,018) (0,032) (0,018)
Hogskola 0,178 *** 0,181 *** 0,178 **%*
(0,018) (0,034) (0,018)
Alder 0,007 *** 0,007 0,007 ***
(0,002) (0,019) (0,002)
Kvinna -0,122 *** -0,140 *** -0,122 ***
(0,011) (0,025) (0,011)
Utléndsk bakgrund 0,012
(0,058)
Utlidndsk bakgrund % Antal -0,007
poéng i las- och skrivkunnighet (0,017)
Utléndsk bakgrund X Gym- -0,001
nasium (0,044)
Utlandsk bakgrund x Ef- -0,007
tergymnasial utbildning, ej (0,036)
hogskola
Utléndsk bakgrund x Hog- 0,003
skola (0,041)
Utlandsk bakgrund x Alder -0,001
(0,001)
Utléndsk bakgrund x Kvinna -0,018
(0,028)
Konstant 2,890 *** 2,903 *** 2,890 ***
(0,024) (0,050) (0,024)
Antal observationer 2469 483 2952
R? 0,257 0,249 0,262

Anm: Den beroende variabeln &r logaritmen av den sjédlvrapporterade timlonen. Tabellen visar
forklaringsvariablernas koefficienter. Dessa kan for de kontinuerliga variablerna, det vill sdga
”Antal poéing” och ”Alder”, tolkas som den procentuella fordndringen av den beroende variabeln
nér forklaringsvariabeln i fraga fordndras med en enhet. For 6vriga, icke-kontinuerliga variabler
géller denna tolkning endast approximativt (se fotnot 26 i kapitel 3). Prestationerna i 14s- och
skrivkunnighetstesterna mats med alla sé kallade plausibla virden i PIAAC (OECD 2013). An-
talet poéng i dessa test anges som standardavvikelser. Standardfelen anges inom parentes under
skattningarna. ***, ** och * visar om koefficienterna ar statistiskt skilda fran noll pa 1-, 5- res-
pektive 10-procents nivan. Vid berdkningen av standardfelen tas hansyn till PIAACs komplexa

svars- samt urvalsstruktur.
Killa: Egna berdkningar baserade pa data fran PIAAC.
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ar lika med skillnaderna i forklaringsvariablernas koefficienter mellan kolumnerna
(1) och (2). Testerna av om de interagerade variablerna ar statistiskt sakerstillda utgor
ocksa ett test for om detta géller skillnaderna i koefficienter mellan kolumnerna (1)
och (2). Enligt kolumn (3) i tabellerna skiljer sig inte koefficienterna at mellan perso-
ner med inhemsk och personer med utlandsk bakgrund med avseende pa fardigheter,
utbildning, alder och kon. Dessa faktorer verkar alltsa paverka personer med utlandsk
och inhemsk bakgrund pa samma stt.

Tabellerna 5.6 och 5.7 indikerar ocksa att utléindsk bakgrund i sig inte har nagot
forklaringsvarde for sysselsdttning och 16ner sedan hénsyn tagits till andra faktorer
(fardigheter, utbildning, alder och kon). Detta dr i linje med resultaten i Bussi och Pa-
reliussen (2015) och Langtidsutredningen (2015). Koefficienten for dummyvariabeln
”Utlandsk bakgrund” i kolumn (3) &r inte signifikant skild fran noll (och har till och
med positivt tecken). Foljaktligen tyder inget pa att utlindsk bakgrund i sig skulle
samvariera pa ett ogynnsamt sétt med arbetsmarknadsutfall om hédnsyn tas till fardig-
heter och utbildning. Detta resultat utesluter visserligen inte att diskriminering kan fo-
rekomma, men det talar starkt for att skillnader i fardigheter ar den viktigaste orsaken
till skillnaderna i arbetsmarknadsutfall mellan personer med inhemsk och personer

med utldndsk bakgrund pa den svenska arbetsmarknaden.’

som framgangsrika och hur den svenska utbildningspolitiken forhéaller sig till
dem.

Trots att skillnader i utbildningsniva och elevprestationer mellan personer med
invandrarbakgrund och personer med inhemsk bakgrund ar vanligt férekomman-
de problem i manga lénder, sdrskilt i Vasteuropa, finns det inte mycket forskning
om vilka utbildningsinsatser som ar mest effektiva for att hantera problemet. Det
framsta skalet till bristen pa rigords forskning &r svarigheten att pa ett trovardigt
sdtt identifiera effekterna av enskilda atgirder. Pa grund av dessa svarigheter har
forskningen fokuserat pa att i stillet dokumentera samvariation mellan vissa ut-
bildningsinsatser och invandrade skolelevers prestationer.

Studier vilka anvénder data fran internationella fardighetstester som PISA och
TIMSS inkluderar Schneeweiss (2009) och Cobb-Clark (2011).* Studierna visar

7Dessa regressioner visar endast att arbetsmarknadsutfallen for personer med inhemsk och per-
soner med utlandsk bakgrund ar likartade nar man betingar pa de fardigheter som kan observe-
ras. Men individer kan skilja sig at pa satt som inte framgar av data och personer med inhemsk
och personer med utldndsk bakgrund kan behandlas olika pa arbetsmarknaden betingat pa dessa
icke-observerade faktorer. En rigoros studie av diskriminering kraver en experimentell ansats lik-
nande den i Carlsson och Rooth (2012). Denna studie indikerar att det férekommer preferensba-
serad diskriminering av invandrare i Sverige.

8TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) ar en internationell studie som un-
dersoker fiarde- och attondeklassares kunskaper i matematik och naturvetenskap.
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att det sprak som talas i hemmet och antalet ar man vistats i landet r de viktigaste
faktorerna for att ’forklara” invandrade skolelevers prestationer. Dessa faktorer
kan forstas inte paverkas med utbildningspolitik, men sambanden tyder dndé pa
att atgirder som forbattrad tillgang till forskola samt spraktraning inriktad mot
sérskilda grupper kan minska skillnaden i prestationer mellan elever med inhemsk
och elever med utlandsk bakgrund.

Medan forskningen inom utbildningsomradet har funnit att 6kade skolresurser,
som mindre skolklasser, i genomsnitt har en positiv effekt pa elevers prestationer,
s dr resultaten blandade nér det giller sambandet mellan skolresurser och skillna-
den i prestationer mellan elever med inhemsk och elever med utlandsk bakgrund.
Schneeweiss (2009) finner inte négot tydligt sddant samband, medan resultaten
i Cobb-Clark (2011) indikerar att skolelever med inhemsk bakgrund drar storre
nytta av 0kade skolresurser. Det senare innebér att dessa till och med riskerar att
forstarka skillnaderna mellan elever med inhemsk och elever med utldndsk bak-
grund. Men eftersom ingen av dessa studier fokuserar pa resurser som dronmaérkts
for invandrade skolelever, ar det inte mojligt att dra nagra slutsatser betraffande
resurser sarskilt inriktade mot invandrare.

En viktig faktor som ofta ndmns i diskussionen om skillnaderna i prestationer
mellan elever med inhemsk och elever med utldndsk bakgrund &r segregering
av skolor. Om det finns stora skillnader i kvalitet mellan skolor, kan invandrare
missgynnas vid valet av skola. Men varken Schneeweiss (2009) eller Cobb-Clark
(2011) finner nagra tydliga samband mellan de vanligaste matten pa segregering
(i fraga om bostadsomréaden eller skolor) och skillnaderna i elevprestationer. Bada
dessa studier tyder emellertid pé att invandrade skolelevers prestationer &r mer
kénsliga for kvaliteten pa skolorna dn vad som géller for inrikes fodda. Dérfor
kan segregering dndd oka skillnaderna i elevprestationer mellan invandrare och
personer med inhemsk bakgrund i den méan som invandrare r verrepresenterade
i skolor med sédmre kvalitet.

Effekten av skolkvalitet har stétt i fokus i senare amerikansk forskning som un-
dersokt hur prestationerna for skolelever i minoritetsgrupper kan forbéttras. Re-
sultaten tyder pa att elever fran dessa grupper gynnas av tillgang till skolor med ett
mer selektivt urval av elever. Angrist med flera (2011) visade att charter schools
med mer kridvande undervisning forbattrar testresultaten for elever med minori-
tetsbakgrund.’ Card och Giuliano (2015) fann att undervisning tillsammans med
mycket duktiga skolelever har en positiv effekt pa skolprestationerna for elever

9Charter schools i USA &r en driftsform med fristdende, skattefinansierade och icke vinstdrivande
skolor.

162



frén minoritetsgrupper. Man kan inte fran dessa studier utan vidare dra slutsat-
ser om hur kunskapsskillnaderna mellan elever med inhemsk och elever med ut-
landsk bakgrund i Sverige skulle paverkas. Men det bor éndéa noteras att manga
av minoritetseleverna i de amerikanska studierna talar ett annat sprék dn engelska
hemma precis som ménga invandrarelever i Sverige.

5.3 Svensk utbildningspolitik och skillnaden i prestationer
mellan elever med inhemsk och elever med utlandsk bak-
grund

De utléndska studier som ndmnts ovan pekar pa den potentiella betydelsen av forskole-
utbildning, stédundervisning i sprak och eventuellt ocksé atgarder som motverkar segre-
gering som medel for att minska skillnaden i prestationer mellan elever med utlindsk och
elever med inhemsk bakgrund. Detta avsnitt diskuterar vad vi vet om effekterna av dessa
utbildningspolitiska atgérder i ett svenskt ssmmanhang. Dessutom redovisas hur omfatt-
ningen av sddana atgérder samvarierar med skillnaden i elevprestationer mellan invandrare
och inrikes fodda for olika lénder med hjélp av data fran PISA-undersdkningarna. Vi an-
vénder data fran savil den nyligen publicerade PISA 2015-undersékningen som de tidigare
PISA-undersokningarna. Den nya PISA-studien visar att Sverige lyckats bryta den tidigare
negativa trenden for de genomsnittliga resultaten som nu forbéttrats nagot. Samtidigt har
skillnaderna i kunskaper mellan inrikes och utrikes fédda minskat nagot i férhallande till
foregaende PISA-undersdkning. Men trots det har Sverige fortfarande ett av de storsta ga-
peniOECD.

Alder vid ankomst till Sverige och invandrares prestationer

Ett vanligt forskningsresultat dr ett negativt samband mellan alder vid tidpunkten
for invandring och olika prestationer. Detta monster har bland annat dokumen-
terats av OECD (2012). Hur mycket sémre prestationerna ér for sent invandrade
skolelever dn for tidigt invandrade tolkas ofta som ett matt pa hur vil utbildnings-
systemet lyckas med att forbdttra invandrares prestationer. Den enkla logiken &r
att invandrare som anlénder sent till sitt nya hemland tillbringar mindre tid i dess
utbildningssystem och darfor paverkas mindre av det.

Svenska studier har funnit ett monster med sdmre skolresultat ju senare elev-
erna kommit till Sverige. Flera av studierna har forsokt identifiera den »kritiska
ankomstaldern« efter vilken skolresultaten forsdmras snabbt. Det senaste exem-
plet ar Bohlmark (2008). Studien anvénder betygspodngen (meritvardet) i nionde
klass som utfallsvariabel och visar att betygspodngen snabbt forsdmras vid an-
komst efter nio érs alder.
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Figur 5.1 Genomsnittligt antal poéing i lis- och skrivkunnighet for elever i
olika grupper, 2015
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Kalla: Egna berdkningar baserade pa PISA (2015).

Figur 5.1 redovisar de genomsnittliga podngen i lds- och skrivkunnighet i PISA
2015 for forsta och andra generationens invandrarelever samt for elever med in-
hemsk bakgrund. Forsta generationens invandrare indelas i tva kategorier bero-
ende pa om de hade fyllt sex ar vid invandringstillfdllet eller inte. Sexarsaldern &r
vald eftersom det 4r vid denna som barn borjar grundskolan i de flesta OECD-lén-
der.

Enligt diagrammet presterar invandrarbarn som anldnder sent sdmre i Sverige
anide flesta jimforelseldnderna. Ddremot presterar de som anlédnde tidigare i livet
néra genomsnittet for de visade landerna. I sjdlva verket ar skillnaden mellan de
tidiga och de sent anldnda invandrarna i Sverige — 52 poéng — den storsta bland de
jdmforda ldnderna. Podngskillnaden mellan andra generationens invandrare och
de elever som anlénde efter sex ars alder dr dven den storst for Sverige: 68 poing.
Om vi tror att de béttre resultaten for andra generationens invandrare och elever
med lidngre vistelsetid beror pa utbildningsystemet, sa ger dessa siffror en relativt
positiv bild av den svenska skolans férméga att hoja fardighetsnivan hos elever
med utlandsk bakgrund.

Forsta och andra generationens invandrare kan forstas — liksom personer som
invandrat vid olika &ldrar — skilja sig at &ven i andra avseenden som har betydelse
for elevernas prestationer. Sa till exempel har invandringsflédena till ménga euro-
peiska ldnder fordandrats under de senaste 40 &ren fran huvudsakligen arbetskrafts-
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Figur 5.2 Genomsnittligt antal poiing i lis- och skrivkunnighet for elever i
olika grupper, justerat for foridldrarnas bakgrund, 2015
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Kiilla: Egna berdkningar baserade pa PISA (2015).

invandring till allt mer av flyktinginvandring. Pa senare tid har &ven ursprungs-
landerna fordndrats. Om man vill anvénda skillnaden i testresultat mellan olika
invandrargrupper som ett matt pa utbildningssystemets effektivitet bor man ta
hénsyn dven till dessa skillnader.

Tidigare forskning har anvént olika strategier for att hantera problemet. Ofta
har det varit mdojligt att jimfora tidigare och senare anlédnda invandrare fran sam-
ma omraden samt ibland — som i Béhlmark (2008) — dven fran samma familjer.
Tyvérr ger PISA mycket begriansade mdjligheter att ta hdnsyn till invandrares bak-
grundsegenskaper. [ Figur 5.2 har testresultaten i 1ds- och skrivkunnighet for elev-
er med inhemsk bakgrund och de tre grupperna av elever med utléndsk bakgrund
justerats (genom regressionsanalys) for faderns utbildningsniva och fordldrarnas
socioekonomiska status. Diagrammet visar den genomsnittliga podngen for elev-
er vars fordldrar har en genomsnittlig socioekonomisk status (enligt OECDs soci-
ockonomiska bakgrundsindex) och vars faders utbildningsniva dr densamma som
medianen for landet.
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Nér vi tar hansyn till fordldrarnas bakgrund minskar skillnaden mellan tidiga
och sent anlédnda elever i Sverige nagot: till 44 poédng fran tidigare 52 poéng. Det
innebir att skillnaden ir mindre #n i bade Tyskland och Finland. Aven skillnaden
mellan andra generationens invandrare och elever som anldnde efter sex ars alder
minskar: till 55 podng. Men fordndringarna ar relativt sma och Sverige hor fortfa-
rande till de linder som har de storsta skillnaderna. Aven om antalet bakgrundsva-
riabler vi tar hiansyn till ar litet, sé indikerar dessa siffror att forbattringen mellan
tidiga och sent anldnda elever i huvudsak inte forklaras av skillnader i egenskaper
mellan dessa grupper.

Figurerna 5.1 och 5.2 tyder pa att det svenska utbildningssystemet lyckas rela-
tivt vl med att forbattra prestationsnivéerna for elever med utléindsk bakgrund.
Invandrare som anlénder till Sverige tillrdckligt tidigt for att delta fran start i
svensk grundskola gor mycket béttre ifran sig én de som anlédnder i senare aldrar.
Forbattringen i prestationsniva dr dven stor med internationella matt mitt och ar
sdrskilt stor jamfort med ldnder som Danmark, Finland och Norge. Trots det for-
blir prestationsnivan for elever med utlandsk bakgrund lag i Sverige i forhallande
till andra lander. Svensk skola lyckas alltsa forbattra dessa elevers testresultat men
inte tillrackligt for att kompensera for hela den ursprungliga skillnaden.'™

Férskolans betydelse
Att det finns ett negativt samband mellan dlder vid invandringsar och testresultat
tyder pa att ju tidigare elever med invandrarbakgrund kan paboérja sina studier i
Sverige, desto béttre. Forskolan borde darfor vara ett bra medel for att forbattra
integrationen av andra generationens invandrare och de forsta generationens in-
vandrare som anldnder tidigt nog for att delta. Forskoleutbildning &r ndra knuten
till grundskolans ldroplan i manga ldnder, men dven dér sa inte &r fallet erbjud-
er forskolan en miljo som priglas av mottagarlandets sprak. Det verkar darfor
sjalvklart att deltagande i forskolan minskar skillnaden i lds- och skrivkunnighet
(och kanske ocksé i andra fardigheter) mellan barn med inhemsk och barn med
utlandsk bakgrund.

Forskolans betydelse har betonats i den forskning som undersdker hur human-
kapital bildas under barndom och ungdom. Denna forskning har visat att kogniti-
va fardigheter utvecklas i tidig alder och att dessa ar sdrskilt kédnsliga for insatser

19PISA 2015 innehaller for vissa lander information om ursprungsland. Om man for de lander som har
denna information kontrollerar for ursprungsland férandras inte resultaten dramatiskt. Tyvarr saknas
uppgifter om ursprungsland for Sverige.
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fore skoldldern.!! Vidare har utvarderingar av forskoleprogram riktade mot utsat-
ta barn — exempelvis det amerikanska Perry Pre-school Program som Heckman
med flera (2013) analyserat — visat att forskolan kan vara mycket effektiv for att
minska prestationsskillnaden mellan elever fran olika bakgrunder.

Sverige, liksom dvriga Norden, skiljer sig frdn de flesta andra OECD-lénder
genom att de flesta barn sedan lang tid tillbaka har haft tillgang till kraftigt sub-
ventionerad forskoleutbildning. Det &dr dérfor inte sjalvklart att slutsatserna om
effekterna av forskoleutbildning fran till exempel USA kan generaliseras till ett
nordiskt sammanhang. Flera norska studier, till exemel Havnes och Mogstad
(2012), tyder dock pa att forskolan minskar klyftorna mellan elever fran olika
socioekonomiska bakgrunder éven i de nordiska ldnderna. En annan norsk studie,
av Drange och Telle (2016), har funnit att deltagande i forskolan forbattrar skolre-
sultaten for sarskilt kvinnliga elever med invandrarbakgrund.

Figur 5.3. Andelen barn som deltar i mer én ett ar av forskoleutbildning i
olika grupper, 2012, procent

Irland
Storbritannien
Sverige : : :
USA : : : -
Danmark : : .
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Finland
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Osterrike
Frankrike
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B Inhemsk bakgrund B Andra generationens invandrare
= Invandrade fore sex érs alder

Kdlla: Egna berdkningar baserade pa PISA (2015).

Figur 5.3 visar andelen barn i olika ldnder som deltog i forskoleundervisning un-
der mer in ett 4r enligt data fran PISA 2012. Aven om andelen som deltog under
minst ett ar &r mycket hog i Sverige for barn med savil inhemsk som utldndsk

11Se Heckman och Mosso (2014) for en dversikt.
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bakgrund (Skolverket 2013), sa dr andelen lagre an i till exempel Frankrike dar
forskolan ingér i den obligatoriska skolan. Det géller sérskilt andra generationens
invandrare. Diagrammet visar ocksé att andra generationens invandrarbarn deltog
i forskolan under mer an ett ar i ldgre grad i Sverige 4n i de flesta andra lander. En
foljd av detta var en relativt stor skillnad i deltagande mellan barn med inhemsk
och barn med utlindsk bakgrund i Sverige.'?

Deltagande i forskoleundervisning samvarierar positivt med testresultat i
PISA. Figur 5.4 visar den skattade effekten av minst ett ars forskoleutbildning
pa testresultaten i 1ds- och skrivkunnighet for elever med inhemsk respektive in-
vandrarbakgrund i PISA 2012. Skattningen sker med hjilp av en dummyvariabel
som tar vérdet ett om personen deltagit i forskoleutbildning och vérdet noll om
personen inte gjort det. Skattningsresultaten baseras pa en regressionsanalys som
dven tar hansyn till fordldrarnas socioekonomiska status samt invandrarbakgrund.
Figuren visar d&ven 95-procentiga konfidensintervall for de skattade effekterna.

Skattningarna i Figur 5.4 ger information om skillnaden i testresultat, justerat
for bakgrundsegenskaper, mellan elever som gétt i férskolan och elever som inte
gjort det. Skillnaden mellan de tvé grupperna i Sverige dr 23 poédng och statistiskt
sdkerstélld. Det dr en av de storsta skillnaderna bland de redovisade ldnderna.
Bara Finland, Frankrike och USA har storre skillnad. Figur 5.4 utgér en stark in-
dikation pé att barn med utldndsk bakgrund gynnas mer av forskoleutbildning dn
barn med inhemsk bakgrund.

12 Skillnaden mellan barn med inhemsk och barn med utldndsk bakgrund ar - enligt PISA 2012 - be-
tydligt mindre med avseende pa att ndgon gdng ha deltagit i forskolan. Det ar férenligt med resultaten
i Skolverket (2013). Skillnaden mellan barn med inhemsk och barn med utlandsk bakgrund avser alltsa
framst hur lange man deltar i forskolan.
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Figur 5.4. Sambandet mellan deltagande i forskola och antalet poédng i liis-
och skrivkunnighet for elever med inhemsk respektive invandrarbakgrund,
justerat for socioekonomisk bakgrund, 2012
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Anm: Figuren visar skattningar av effekterna av deltagande i forskolan f6r barn med inhemsk respekti-
ve utlandsk bakgrund i olika ldnder. Beroende variabel &r testresultat i lds- och skrivkunnighet och de
forklarande variablerna ér deltagande i forskolan samt kontroller for kon och forédldrarnas bakgrund.
Punkterna visar regressionskoefficienterna for deltagande i forskolan och de vertikala linjerna 95-pro-
centiga konfidensintervall. Om linjerna inte dverlappar med noll dr koefficienterna signifikant skilda
fran noll pa minst 95-procentsnivan.

Killa: Egna berakningar baserade pa PISA (2012).

Fordjupning 5.2 Forskoleutbildning och testresultat i
Sverige

Har redovisas en mer detaljerad analys av sambandet mellan PISA-resultat och del-
tagande i forskoleutbildning for personer med inhemsk respektive utlindsk bakgrund
i Sverige. Tabell 5.8 rapporterar resultat fran en regressionsanalys dér resultatet i
las- och skrivkunnighet forklaras med dummyvariabler for ett ars deltagande i for-
skolan respektive for mer dn ett ars deltagande samt kontroller f6r kon, fordldrarnas
socioekonomiska bakgrund och faderns utbildning. For att spara utrymme redovisas
bara de skattade koefficienterna for dummyvariablerna for forskoleutbildning samt
konstanten.

For att underltta tolkningen av kontrollvariablerna har deras skala dndrats sa att
konstanten motsvarar testresultatet for elever som har en genomsnittlig socioekono-

misk bakgrund och inte har deltagit i férskolan. Lés- och skrivkunnighet méts med
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Tabell 5.8 Regressioner for lis- och skrivkunnighet

(1) (2) (3)
Inhemsk bakgrund Utléndsk bakgrund Skillnad (1)-(2)
Ett ars forskola 11,42 *%* 37,45 X ** 26,02 ***
(1,61) (11,54) (11,04)
Mer én ett ars forskola 22,64 *** 50,42 *** 27,79 ***
(1,78) (8,66) (8,17)
Konstant 466,57 *** 422,14 *** 44,43 ***
(2,18) (94,85) (10,14)
Antal observationer 3619 524 4469
R? 0,15 0,12 0,163

Anm: Den beroende variabeln ir testresultaten i 1ds- och skrivkunnighet fran PISA (2012). Tabel-
len redovisar de skattade koefficienterna for dummyvariabeln for att ha deltagit i ett ars forskole-
utbildning, dummyvariabeln for att ha deltagit i mer an ett ars forskoleutbildning samt konstan-
ten. Den tredje kolumnen visar den skattade skillnaden mellan elever med inhemsk och elever
med utlandsk bakgrund fran en poolad regression med kontrollvariabler och interaktioner. Alla
regressioner kontrollerar for fordldrarnas socioekonomiska status, kon och faderns utbildnings-
niva. Las- och skrivkunnighet méts med samtliga tio sé kallade plausibla virden (OECD 2013).
For att underlatta tolkningar av resultaten anger ***, ** och * om koefficienterna ér statistiskt
skilda frén noll pa 1-, 5- respektive 10-procentsnivan. Vid berdkningen av standardfelen tas hin-
syn till PISAs komplexa svars- samt urvalsstruktur.

Kdlla: Egna berakningar baserade pa data fran PISA (2012).

PISA-poidng sa att dummyvariablernas koefficienter kan tolkas som den genomsnitt-
liga skillnaden mellan elever med i 6vrigt liknande bakgrundsegenskaper som har
tillbringat olika lang tid i férskolan.

Tabell 5.8 tyder pa ett positivt samband mellan foérskoleutbildning och testresultat
for bade elever med inhemsk och elever med utlandsk bakgrund. Sambandet 4r dock
betydligt starkare for de sistndmnda. Koefficienterna for elever med utlandsk bak-
grund &r mer dn dubbelt sé stora som for dem med inhemsk. Skillnaderna &r statistiskt
sékerstéllda."

Skillnaderna i Tabell 5.8 kan forstas forklaras av andra faktorer 4n dem vi kan ta
hénsyn till i PISA-undersdkningarna. Skillnaderna ska dérfor inte nodvéandigtvis
tolkas som orsakade av forskoleutbildning. Ett tankeexperiment med utgangspunkt
frén de redovisade resultaten dr dock sldende. Om vi tar skattningarna i Tabell 5.8
pa allvar, skulle en 6kning av deltagarandelarna till 100 procent minska skillnaderna
i prestationer i Figur 5.2 fran 44 till 18 poéng. Det tyder pa att en 6kad inskrivning i

forskolan avsevért kan minska prestationsgapet mellan elever med inhemsk och elev-

3 Deltagande i forskoleundervisning for invandrade elever samvarierar forstds med alder vid
ankomsten till Sverige. Nar vi kontrollerar for alder vid ankomsten till Sverige blir koefficienterna
for forskoleutbildning mindre for invandrare, men de ar fortfarande positiva och signifikanta.
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er med utlandsk bakgrund. Men eftersom &dven elever med inhemsk bakgrund drar
nytta av forskolan skulle skillnaden inte elimineras helt. Trots detta ger resultaten stod
for att atgarder som Okar deltagande i forskolan for barn med utlandsk bakgrund bor
uppmuntras. Sa till exempel kan begrinsad réttighet till fordldrapenning ge invandrare
(sarskilt kvinnor) starkare incitament att arbeta och samtidigt lata sina barn ga i for-
skolan.14 Daremot riskerar vardnadsbidrag — for barnomsorg i hemmet — och andra
liknande atgarder att 6ka skillnaderna i fardigheter mellan barn med inhemsk och barn

med utléndsk bakgrund.

Sprakundervisning

Skolan kan inte paverka vare sig de invandrade elevernas ankomstalder eller
deras tidigare deltagande i forskolan. Daremot kan skolan ge invandrade elever
ytterligare undervisningstimmar under eller utanfor ordinarie skoldag. Tidigare
forskning tyder pa att fler undervisningstimmar har en positiv effekt pa elevernas
prestationer och kan vara sérskilt fordelaktigt for elever i utsatta livssituationer.
I USA har till exempel charter schools med fler undervisningstimmar visat sig
forbéttra testresultaten for elever fran minoritetsgrupper (Dobbie och Fryer 2011).
Vidare har Lavy (2015) visat att antalet undervisningstimmar har en positiv ef-
fekt pé elevernas resultat i OECD-lénder och att denna effekt ar sérskilt stor for
invandrarelever.

Sprakundervisning spelar forstas en séarskilt viktig roll for integrationen av in-
vandrare. Goda sprakkunskaper dr en forutsittning for effektiv inlérning i andra
dmnen. Darfor borde man vénta sig att skolsystem med stora integrationsutma-
ningar anslér mycket tid till sprakundervisning for invandrare. Figur 5.5 visar
emellertid att svenska skolan dgnar relativt lite tid 4t sddan undervisning jamfort
med ménga andra lander. Detta speglar dock framst att skoldagarna generellt ar
kortare i Sverige. Elever med invandrarbakgrund far ddremot mer sprakundervis-
ning &n andra elever. Sérskilt tycks detta gélla for elever som anlént till Sverige

" Utredningen om en modern foraldraforsakring (2016) har foreslagit begransningar av fordldrapen-
ningen for nyanlanda. Forslaget har fatt brett stod av remissinstanser som Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.
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Figur 5.5 Minuter sprakundervisning per vecka i skolan efter elevgrupp och
land, 2009
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Kdlla: Egna berdkningar baserade pa PISA (2009).

efter sex ars alder. Kvoten mellan tiden for sprakundervisning for denna grupp
och tiden for elever med inhemsk bakgrund ir efter Osterrike den hdgsta bland
landerna i diagrammet.

Figur 5.5 redovisar endast den sprakundervisning som ges inom ramen for den
ordinarie skoldagen. Men i ménga lénder far elever med invandrarbakgrund ock-
sé sprakundervisning utanfor ordinarie skoltid. I PISA-undersokningen 2009 fick
eleverna svara pa om de fatt sadan stodundervisning. Figur 5.6 visar att detta &r
ganska vanligt i Sverige. Sérskilt andelen elever bland forsta generationens in-
vandrare som far stodundervisning &r hdg i Sverige jamfort med andra ldnder.
Over 20 procent av de elever som har invandrat efter sex érs &lder fir extraunder-
visning i sprak efter ordinarie skoltid. Endast Frankrike, Finland, Storbritannien
och Danmark har hogre andelar.

PISA-undersokningen 2009 visar saledes att Sverige ger extra sprakundervis-
ning till sarskilt forsta generationens invandrarelever savil inom som utanfor or-
dinarie skoldag. Tyvérr gar det inte att utifran PISA-data beddma hur bra denna
extra undervisning &r pa att forbéttra elevernas sprakkunskaper. Det beror pé att
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Figur 5.6 Andelen av elever som far stodundervisning i sprak utanfor den
ordinarie skoldagen efter elevgrupp och land, 2009
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Killa: Egna berdkningar baserade pa PISA (2009).

de elever som far extra undervisning generellt har simre forkunskaper dn 6vri-
ga elever. Eftersom vi inte kan kontrollera for elevernas forkunskaper kommer
en enkel regressionsanalys att visa” att extra undervisning paverkar elevernas
kunskaper negativt. Lavy (2015) finner dock att extra undervisning har en positiv
effekt pd elevernas inlérning i OECD-ldnder och att detta sérskilt géller elever
med invandrarbakgrund.'

Segregering
Aven om det svenska utbildningssystemet pd ménga sitt liknar de flesta andra
OECD-ldnders, skiljer den svenska skolan ut sig i ett viktigt avseende. Sverige
var (kanske tillsammans med Chile) forst i virlden med offentligt finansierade
friskolor. Sverige ar formodligen det land som gatt langst i detta avseende. Idag
ar fritt skolval, skolpeng och friskolor viktiga bestandsdelar i det svenska utbild-
ningssystemet. Foljden r att bade grundskolor och gymnasier idag konkurrerar
om elever och skolpengar.

Det ar mojligt att friskolereformen péverkat skillnaden i prestationer mellan
elever med inhemsk och elever med utldndsk bakgrund. Om elever med utlandsk

15 Studien fokuserar inte pa sprakundervisning men visar daremot att undervisningstid ar sarskilt viktig
i matematik och naturvetenskap.
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Tabell 5.9 Segregering av elever med inhemsk respektive utléindsk bak-
grund mellan skolor, 2000-2015

2000 2003 2006 2009 2012 2015
Danmark 1,11 1,10 1,09 1,11 1,11 1,12
Finland 1,04 1,04 1,04 1,04 1,05 1,04
Frankrike 1,10 1,13 1,12 1,13 1,16 1,14
Irland 1,04 1,05 1,05 1,08 1,06 1,07
Italien 1,04 1,06 1,06 1,07 1,08 1,09
Nederldanderna 1,12 1,19 1,11 1,14 1,11 1,11
Norge 1,07 1,07 1,08 1,07 1,09 1,12
Spanien 1,04 1,05 1,07 1,07 1,08 1,08
Storbritannien 1,13 1,15 1,11 1,13 1,14 1,20
Sverige 1,10 1,12 1,11 1,11 1,14 1,16
Tyskland 1,21 1,25 1,16 1,17 1,23 1,20
USA 1,25 1,18 1,16 1,20 1,18 1,30
Osterrike 1,12 1,13 1,15 1,16 1,15 1,19

Anm: Segregeringsindex har beriknats enligt den metod i Aslund och Nordstrém Skans (2009) som
beskrivs i texten.
Killa: Egna berdkningar baserade pa de olika PISA-undersdkningarna.

bakgrund ar mindre bendgna att utnyttja det fria skolvalet for att byta till battre
skolor, kan segregeringen oka.

En omfattande forskning har undersokt effekterna av det fria skolvalet i Sveri-
ge. Denna forskning har huvudsakligen fokuserat pé de genomsnittliga effekterna
samt pa hur segregeringen paverkats. Enligt de flesta studierna har det fria skol-
valet inte paverkat de genomsnittliga skolprestationerna sérskilt mycket. Enligt
Bohlmark och Lindahl (2015) har reformen haft en svagt positiv effekt. Samtidigt
fann Bohlmark (2016) att det fria skolvalet d&ven har inneburit 6kad segregering
i friga om forildrarnas bakgrund och hirkomst. Aven om nya friskolor oftare
etableras i omraden med en hogre andel invandrare,'® verkar det som om familjer
med svensk bakgrund dr mer benigna att anvinda det fria skolvalet for att byta till
battre fungerande skolor dn familjer med utlandsk bakgrund.

6Se Angelov och Edmark (2016).
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Den svenska forskningen tyder alltsa pa att friskolereformen har lett till 6kad
segregering i skolan. Men det dr svart att utifrdn dessa studier bedoma hur om-
fattande segregeringen i Sverige ar i forhallande till andra ldnder eftersom det
saknas jamforbara studier. Tabell 5.8 anvédnder data fran PISA-unders6kningarna
2000-2015 for att redovisa segregeringsindex. Indexet berdknas enligt metoden i
Aslund och Nordstrom Skans (2009). Det visar hur mycket hogre sannolikheten
att en elev traffar pa en annan elev med samma bakgrund i skolan &r dn sanno-
likheten hade varit om elever hade fordelats helt slumpmaéssigt mellan skolorna.
Indexvirdet ett innebér alltsa att fordelningen av elever med inhemsk respektive
utlandsk bakgrund dr densamma i skolan som bland alla elever i &ldersgruppen.
Sveriges indexvirde pé 1,16 for 2015 ska alltsa tolkas som att elever det aret hade
16 procent storre sannolikhet att stdta pa andra elever med samma bakgrund som
de sjédlva @n om fordelningen av elever 1 deras skola hade varit densamma som i
hela populationen av elever.

Tabell 5.8 visar att skolan dr mer segregerad i Sverige &n i andra nordiska ldnder
men mindre an i Storbritannien och USA. Segregeringen 6kade mellan 2000 och
2015. Trenden dr dock inte sérskilt stark och har inte paverkat Sveriges position
i forhallande till andra ldnder. Det beror pé att segregeringen har dkat i de flesta
landerna i tabellen. Trenden i Sverige stimmer 6verens med Bohlmarks (2016)
slutsats att friskolereformen lett till 6kad segregering, 4ven om utvecklingen inte
kan tolkas som ett direkt bevis for detta; den 6kade segregeringen i ménga andra
lander tyder pa att det kan finnas ocksa andra forklaringar. Det finns inga studier
for Sverige av hur den dkade segregeringen paverkat elevernas prestationer. Be-
fintlig forskning fran USA visar dock att elever fran minoriteter gynnas mer dn
Ovriga elever av béttre skolor (Card och Giuliano 2009). Men det dr inte sjalvklart
att dessa resultat kan dverforas till Sverige. Det finns alltsa ett tydligt behov av
ytterligare svensk forskning pa omradet.
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Foérdjupning 5.3 Aslunds och Nordstrom Skans segrege-
ringsindex

Anta att vi har en population av N elever uppdelade i tva grupper, 1 och 2, med stor-
lekarna N, respektive N, . Elev i:s exponering for elever frén den egna gruppen i en

skola av storleken n_kan da definieras som:

20
Cigs = 1 ig’
P ong—1 JESjzi 7

dar D =1 nér elev j tillhor grupp g = (1,2). Elevens exponering for elever fran den
egna gruppen &r lika med gruppens andel av eleverna i den skolan. Hela populationens

exponering for den egna gruppen &r da:

1 2
e= —Z Z €igs-
N g=1 ieg e

Detta kan tolkas som den genomsnittliga sannolikheten for elever att i skolmiljo expo-
neras for andra elever fran den egna gruppen.

Om elever i stillet fordelades slumpmaéssigt mellan skolor, skulle andelen elever fran
grupp 1 och grupp 2 i varje skola vara N, /N respektive N, /N . Genomsnittlig expo-

nering for den egna gruppen blir dé:

1 2 N,
S DI
N g=1 ieg N igs

Fran e och e* kan vi definiera segregeringsindexet som:

vilket tar védrdet 1 om foérdelningen av elever mellan skolor &r slumpmaéssig. I det fal-
let dr sannolikheten att exponeras for elever fran den egna gruppen i skolan lika stor
som sannolikheten att exponeras for dem i hela populationen. Om R >1 &r didremot
sannolikheten att exponeras for elever fran den egna gruppen storre i skolan &n i hela

populationen.
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5.4 Slutsatser

Skillnaden i arbetsmarknadsutfall mellan personer med inhemsk och personer
med utldndsk bakgrund beror huvudsakligen pa ett gap i fardigheter. Inrikes och
utrikes fodda med samma fardigheter har ungefdr samma sannolikhet att vara sys-
selsatta och tjdnar i det ndrmaste lika mycket. Det simre arbetsmarknadsutfal-
let for personer med invandrarbakgrund beror pé gruppens liagre genomsnittliga
fardigheter. Internationella fardighetstester — som PIAAC — visar att skillnaden
mellan invandrares och den 6vriga befolkningens fardigheter i Sverige dr bland
de storsta i OECD. Det dr inte sérskilt forvanande med tanke pa att en stor del av
invandringen till Sverige under senare ar bestatt av flyktingar, vars invandrings-
beslut inte motiverats av arbetsmarknadsskal. Eftersom hoga minimildner och en
sammanpressad lonestruktur gor det svart for personer med laga fardigheter att
fa anstillning i Sverige, har konsekvensen blivit en 1dg sysselséttningsgrad for
invandrare.

Internationella fardighetstester som PISA visar att svensk skola lyckas relativt
vil med att hoja fardighetsnivaerna for invandrarbarn som kommer till Sverige
i tillrackligt lag alder. Skillnaden i fardigheter mellan elever som anlédnder fore
respektive efter sex ars alder dr ndmligen stort. Det tyder pa att skolan verkligen
lyckas hoja dessa elevers fardigheter. Svensk skola satsar dven extra resurser pa
sprakundervisning for invandrarbarn, &ven om de missgynnas av att antalet tim-
mar i den svenska skolan for alla elever &r internationellt sett lagt. Sverige har
ocksa en bra forskola som familjer med invandrarbakgrund bor uppmuntras att
anvinda i hogre grad. Subventioner av barnomsorg i hemmet bor definitivt und-
vikas. Kanske skulle man ocksa kunna téinka sig nedsatta barnomsorgsutgifter for
barn med invandrarbakgrund for att ytterligare stimulera till att utnyttja forskolan.

Den svenska skolan skiljer sig mycket fran skolan i de flesta andra lander ge-
nom det fria skolvalet. Det ger familjer stor frihet att sjdlva vélja skola och det
tillater privata skolor att konkurrera med det offentliga utbildningssystemet om
skolpengen. Aven om fritt skolval och konkurrens mellan skolor i teorin kan gyn-
na alla, finns det en risk att det leder till 6kad segregering. Det sker om familjer
med invandrarbakgrund dr mindre bendgna én inrikes fodda att utnyttja mojlighe-
terna att vélja battre skolor. Mycket tyder pa att sd ar fallet &ven om effekten inte
tycks vara sdrskilt stor. Om nuvarande trender haller i sig finns det dock risk att
skolvalet resulterar i en mer segregerad skola. Det dr darfor viktigt att uppmuntra
invandrarfamiljer att i storre utstrdckning anvinda befintliga valméjligheter.”

7Skolkomissionen (2016) 6vervager i ett delbetankande ett forslag om obligatoriskt skolval kombinerat
med "relevant och allsidig information till elever och vardnadshavare”.
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Nér man jamfor med andra ldnder, tyder vara resultat pa att den svenska skolan
lyckas forhéllandevis bra med att forbéttra invandrarbarns kunskaper i férhéllan-
de till om de géatt i skola i sina hemlénder. Men det dr d4ndé inte realistiskt att skolan
skulle kunna eliminera skillnaderna i fardigheter mellan elever med inhemsk och
elever med utlindsk bakgrund. Det finns fortfarande ett stort gap i prestationsniva
mellan elever med inhemsk bakgrund och andra generationens invandrare med
lika manga utbildningsar i Sverige. Att gapet i hog grad forsvinner nér vi kontrol-
lerar for familjebakgrund tyder pa att skillnaden huvudsakligen &r socioekono-
misk. Det fordndrar dock inte det faktum att skolan inte klarar av att dverbrygga
gapet i fardigheter.

Sverige har haft mycket stor flyktinginvandring. Dérfor ér det troligt att stora
skillnader i fardigheter mellan invandrare och inrikes fodda kommer att besta eller
annu troligare 6ka, &ven om ambitidsa utbildningssatsningar gors. Manga av de
invandrare som anldnder har redan uppnatt en alder dir de 4r for gamla for den
svenska skolan. Ocksa de som anlénder i skolaldern har stora socioekonomiska
och sprakliga nackdelar. Aven om skolan anvénder alla de verktyg som visat sig
effektiva for att minska fardighetsgapet, ar det orealistiskt att tro att skolsystemet
ensamt kan 16sa integrationsproblemen.
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6 Aktiv arbetsmarknadspolitik
och utrikes foddas etablering

Den svenska arbetsmarknaden praglas av liten 16nespridning med hoga minimil6-
ner och ddrmed hoga loner for ldgkvalificerade. Foljden dr en arbetsmarknad med
forhallandevis fa lagkvalificerade arbeten. For att vara det ska vara forenligt med
hog sysselsittning kravs en arbetskraft med goda fardigheter. Det har varit det
offentligt finansierade utbildningsystemets uppgift att astadkomma detta. Den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken har ocksé fyllt en viktig funktion genom att omskola
lagkvalificerad arbetskraft fran stagnerande branscher med lag produktivitet och
slussa den vidare till expanderande branscher med hogre produktivitet.

Denna modell har tidigare fungerat ganska vél, men idag ar forutsittningarna
helt andra. Kapitel 4 visade att dagens svenska arbetsmarknad praglas av stora
sysselsdttningsskillnader mellan inrikes och utrikes fodda och kapitel 5 att skill-
naderna i1 huvudsak beror pa ett gap i fardigheter. Inrikes och utrikes foédda med
samma fardigheter har ungefar samma sannolikhet att vara sysselsatta och tjanar

Figur 6.1 Andelen av olika grupper inskrivna pa Arbetsformedlingen som ér
utrikes fodda
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Anm: Anstéllda med stod definieras hédr som personer i nystartsjobb och anstéllda med stod som inte
ingar i kategorin “sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt ar-
betsformaga”.

Killa: Arbetsformedlingen.
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i det ndrmaste lika mycket. Foregaende kapitel diskuterade ocksé vad skolan och
forskolan kan gora for att minska skillnaderna i fardigheter. Detta kapitel analyse-
rar arbetsmarknadspolitikens roll.

Figur 6.1 visar andelen utrikes fodda i tre olika grupper av inskrivna pa Ar-
betsformedlingen: (1) 6ppet arbetslosa; (2) Oppet arbetslosa och arbetssdkande
med aktivitetsstod; samt (3) Sppet arbetslosa, arbetssokande med aktivitetsstod
och anstdllda med stod. Med Oppet arbetslosa menas arbetssokande som aktivt
soker arbete men inte deltar i nadgot arbetsmarknadspolitiskt program. Arbetsso-
kande som deltar i arbetsmarknadspolitiska program — forutom anstéllning med
stod —réiknas i stéllet som sokande med aktivitetsstod.! Figuren visar att de utrikes
foddas andel av de inskrivna pa Arbetsformedlingen har 6kat stadigt under det
senaste decenniet. Den utgjorde under 2016 for forsta gangen mer @n hilften i
samtliga tre grupper. Det innebér en 6kning med ungefar fem procentenheter per
ar sedan 2013 och tre procent per ar sedan 2005. Figur 6.2 visar andelen deltagare

Figur 6.2 Andelen av de inskrivna pa Arbetsformedlingen som deltar i eta-
bleringsprogrammen
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Anm: Se figur 6.1

Kalla: Arbetsformedlingen.

Att forbéattra utrikes foddas, och da sirskilt nyanldndas, integration pa arbets-
marknaden 4r nu den svéraste utmaningen for arbetsmarknadspolitiken. For att
Oka sysselséttningen bland utrikes fodda krdvs det darfor bade atgirder for att
Oka efterfragan pa lagkvalificerad arbetskraft och omfattande uppkvalificering.

T Aktivitetsstod betalas till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Deltagare under 25 ar som inte
har a-kassa far i stéllet utvecklingsersattning. Aven de senare réknas som "sékande med aktivitetsstod”
i Arbetsformedlingens statistik.
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i etableringsuppdraget for nyanlédnda invandrare i samma tre grupper av inskrivna
pa Arbetsformedlingen. De utrikes foddas 6kande andel i de tre kategorierna av
inskrivna verkar till stor del forklaras av det stora antalet nyanldnda invandrare.
Sysselsattningsétgarder for utrikes fodda innefattar bade mer traditionella arbets-
marknadsprogram och specifika atgirder riktade mot nyanldnda. Arbetsférmed-
lingen ansvarar for bada typerna av atgérder.

Kapitlet dr upplagt som foljer. Avsnitt 6.1 ger en kort 6versikt av svensk arbets-
marknads- och integrationspolitik. Avsnitt 6.2 redogér utifran befintlig forskning
for vad vi vet om integrations- och arbetsmarknadspolitiken sysselséttningsef-
fekter for invandrare. Eftersom forskningslitteraturen dr mycket omfattande be-
gransar sig genomgangen i huvudsak till svenska effektstudier med sarredovisade
resultat for utrikes fodda samt internationella forskningséversikter och metastu-
dier.? Avsnitt 6.3 summerar slutsatserna.

6.1 Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och etableringsuppdraget

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har sedan Arbetsmarknadsstyrelsens till-
komst pa 1940-talet innehallit en mingd olika — men ofta ganska likartade —
program. En dagsaktuell sammanstéllning av atgérder pa Arbetsformedlingens
hemsida summerar till mer &n ett dussin. Det &r inte sjdlvklart hur de bast bor grup-
peras. Vi delar i forskningsdversikten nedan in insatserna i fem huvudgrupper:
(1) utbildningsinsatser; (2) formedlingsatgérder; (3) validering; (4) arbetspraktik;
och (5) anstillning med stod.® Arbetslsa anvisas till insatserna i respektive ka-
tegori antingen som en enskild atgérd eller som en del av Arbetsférmedlingens
tva stora garantier: jobbgarantin eller ungdomsgarantin. Tabell 6.1 sammanfattar
insatserna.

Utover den aktiva arbetsmarknadspolitiken i sndv bemaérkelse tillkommer eta-
bleringsuppdraget — etableringsinsatser riktade mot nyanldnda — for vilken Ar-
betsformedlingen sedan etableringsreformen 2010 har det 6vergripande ansvaret.
Med for tillfallet ndirmare 60 000 inskrivna dr etableringsuppdraget av minst lika
stor betydelse for arbetsmarknadens funktion som den “’vanliga” arbetsmarknads-
politiken. I praktiken overlappar dessutom de tva kategorierna av arbetsmark-
nadspolitik i hog grad eftersom de flesta arbetsmarknadspolitiska dtgarderna ingar
dven i etableringsuppdragets atgardspaket.

2En metastudie dr en "studie av studier”, dar varje enskild studie utgor en observation i analysen.
*Kapitel 7 innehdller en fordjupad diskussion av anstéllningar med stéd.
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Tabell 6.1 Oversikt 6ver de arbetsmarknadspolitiska insatserna

Overgripande pro-  Utbildning Foérmedlings- Praktik Anstillnings-
gram/garantier atgdrder och stod
validering

Jobb- ochutveck-  Arbetsmarknads- ~ Stod och match-  Arbetspraktik Nystartsjobb
lingsgarantin utbildning ning

Ungdomsgarantin ~ Férberedande Snabbspar Arbetstraning Instegsjobb
utbildning

Etableringsupp- Utbildningskon- Sarskilt an-
draget trakt stallningsstod

YA-jobb
Traineejobb
Extratjanster

Beredskaps-
jobb

Stod till start
av narings-
verksamhet

Kalla: Arbetsformedlingen.

Tabell 6.2 beskriver deltagarantalet och deltagarsammanséttningen i olika ar-
betsmarknadsinsatser. Det framgér att gruppen utrikes fodda i hog grad omfattas
av arbetsmarknadspolitiken. I program med aktivitetsstod utgor utrikes fodda 52
procent av deltagarna — ungefar samma som gruppens andel av de 6ppet arbetslo-
saiFigur 6.1. Bland anstillda med stdd ar utrikes fodda till och med dverrepresen-
terade med en andel pé 62 procent av deltagarna.

Figur 6.2 visar att deltagare i etableringsuppdraget under hosten 2016 utgjorde
ungefir 18 procent av de Oppet arbetslosa. Fran Tabell 6.2 framgéar det att ande-
larna av de sdokande med aktivitetsstdod och de anstillda med stod ddremot var
mindre (11 respektive 8 procent). En betydligt hdgre andel av de nyanldnda ar
Oppet arbetsldsa eller arbetssokande med forhinder (och deltar alltsa inte i nigon
atgéard) dn vad som géller for 6vriga inskrivna. Deltagarna i etableringsuppdra-
get utgdr anda 19 procent av deltagarna i arbetspraktik, 16 procent av deltagarna
i arbetsmarknadsutbildning och drygt en tredjedel av deltagarna i forberedande
insatser.* Av Tabell 6.2 framgar ocksa att de i sdrklass storsta programmen — ut6-
ver garantierna — ar nystartsjobb, sarskilt anstéllningsstod, forberedande insatser

4Forberedande insatser bestar av vagledning och platsformedling, arbetslivsinriktad rehabilitering, ar-
betslivsintroduktion, forberedande eller orienterande utbildning samt fordjupad kartlaggning och vag-
ledning. Den forberedande utbildningen hade i genomsnitt 18 000 deltagare per manad under 2015.
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samt arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning. Flera andra program ar av mer
blygsam omfattning. Jobb- och utvecklingsgarantins sysselséttningsfas — som ar
under avveckling — hade fortfarande (i oktober 2016) en volym pa knappt 14 000
deltagare. Det dr en minskning fran 39 000 i januari 2016. Enligt planerna ska
sysselsdttningsfasen vara helt avskaffad 31 januari 2018. Den ska i stéllet erséttas
av bland annat traineetjdnster och extratjénster. Volymerna for dessa program &r
dock &n sa lange sma.

Tabell 6.2 Inskrivna inom och utom garantierna i arbetsmarknadspolitiska
atgirder vid utgangen av oktober 2016

Antal Andel utrikes Andel under
fodda etablering

Program med aktivitetsstod for delta- 171 408 52 11
garna

Arbetsmarknadsutbildning 9796 60 16
Arbetspraktik 11138 62 19
Stod till start av naringsverksamhet 2055 34 3
Forberedande insatser 40538 60 33
Projekt med arbetsmarknadspolitisk 3313 55 19
inriktning

Anstéllningsstod och nystartsjobb 61751 63 8
- ddrav sdrskilt anstillningsstod 8206 46 0
- ddrav instegsjobb 4450 100 60
- dérav traineetjdnster 254 23 2
- dérav extratjénster 1493 47 0
- dérav nystartsjobb 47 348 63 5
Yrkesintroduktionsanstillningar 698 9 0
Utbildningskontrakt 1984 32 0
Jobbgaranti f6r ungdomar 17412 52 0
Jobb- och utvecklingsgarantin 99 423 28 0
- ddrav sysselséttningsfasen 14364 52 0
Etableringsuppdraget 65110 100 100

Anm: Siffrorna 6ver de arbetsmarknadspolitiska programmen i tabellens dvre panel inkluderar del-
tagare bade inom och utom de tva garantierna och etableringsuppdraget. Deltagare i garantierna och
etableringsuppdraget ingar dérfor bade i tabellens 6vre och nedre panel.

Killa: Arbetsformedlingen.
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Fordjupning 6.1 Kostnaderna for arbetsmarknadsatgarder

Tabell 6.3 visar kostnaderna for arbetsmarknadspolitiken under 2015 med en nagot annan
indelning &n i Tabell 6.2. Den bild som tecknas &r dock likartad. De storsta utgiftsposterna
utgdrs av de tva garantierna samt av anstillningsstoden. Praktik, utbildning och formed-
ling svarar ddremot bara for en mindre del av utgifterna. Tabellen visar ocksa genomsnitt-
ligt manatlig ersittning per deltagare. F6r programmen med aktivitetsstod &r den siffran 8
000-9 000 kr per méanad. For stdd till start av naringsverksamhet ar ersittningen betydligt
hogre, medan genomsnittlig utvecklingserséttning i ungdomsgarantin &r avsevart lagre.
Den genomsnittliga manatliga l6nekostnadssubventionen per deltagare &r 17 600 kronor
for sarskilt anstillningsstdd, 14 500 kronor 1 instegsjobb och 12 700 kronor i nystartsjobb.
For yrkesintroduktionsanstéllningarna ar diremot beloppet mycket lagre: endast drygt 5
100 kr per ménad. Kostnaderna per person inkluderar dock inte kostnader for administra-
tion eller for att anordna atgérderna. Om dessa inkluderats hade arbetsmarknadsutbildning
och forberedande utbildning blivit betydligt dyrare 1 forhallande till de andra atgérderna.

Tabell 6.3 Arbetsmarknadspolitikens kostnader, 2015

Program Kostnad (miljoner ~ Manatlig ersétt-
kronor) ning eller subven-
tion per deltagare
(tusen kronor)
Program med aktivitetsstod 19100
Arbetsmarknadsutbildning 898 9200
Forberedande utbildning 562 9201
Praktikprogram 260 7368
Start av naringsverksamhet 191 12300
Jobb- och utvecklingsgarantin 14270 8313
Jobbgarantin for ungdomar 1896 4521
Aktiviteter inom végledning och platsformedling 207 8066
Arbetslivsinriktad rehabilitering 517 8293
Arbetslivsintroduktion 457 7821
Anstallningsstod och instegsjobb 3042
Sarskilt anstéllningsstod 2367 17 604
nstegsjobb 675 14501
Nystartsjobb 6680 12700
YA-jobb 84 5094
Samtliga program 30 800

Anm: For program med aktivitetsstod anges genomsnittlig erséttning (aktivitetsstod och ut-
vecklingsersittning). For anstallningsstoden anges genomsnittlig lonekostnadssubvention.
Kiilla: Arbetsformedlingen (2015).
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6.2 Atgirdernas effekter for inrikes respektive utrikes fédda

Studier av arbetsmarknadspolitikens effekter under 1990-talet visade pé en tydlig
hierarki av insatser. Ju mer en insats liknade ett riktigt arbete, desto storre var san-
nolikheten att en atgérd skulle leda till reguljar sysselséttning. Arbetsmarknads-
utbildning hade déremot ingen eller till och med negativ effekt under perioden.
Samst var dock sysselsdttning 1 offentlig sektor (beredskapsarbete). Praktik, stod
till egenforetagande och framfor allt anstédllningsstdd var dé effektivare atgarder
for de enskilda deltagarna dn arbetsmarknadsutbildning eller arbete i offentlig
sektor (Calmfors med flera 2003).

Dessa slutsatser avsag individeffekter. Men ett arbetsmarknadsprogram kan
aven ha undantrdngningseffekter. En sadan effekt foreligger till exempel om en
utbildning som hgjer deltagarnas kompetens leder till att de sedan far jobb pa
bekostnad av andra arbetssokande. Den storsta risken for undantrangning géller
program som liknar ett reguljirt arbete som anstéllningsstod och arbetspraktik.
Arbetsmarknadspolitiska atgdrder ar dock i normalfallet riktade mot personer
som star langt ifran arbetsmarknaden. Om dessa tranger undan personer som star
nirmare arbetsmarknaden (en sa kallad substitutionseffekt) kan det ses som min-
dre allvarligt eftersom personerna som trangs undan sannolikt har enklare att hitta
andra jobb. Undantrangning ar darfor ett mindre problem om programmen omfat-
tar personer med svag arbetsmarknadsanknytning. Om ett foretag till foljd av sub-
ventionen anstéller samma person som det skulle ha gjort dven annars (sa kallad
dodviktseffekt) innebar subventionen en onddig statsfinansiell kostnad.

Flera studier efter millennieskiftet gav en mer positiv bild av arbetsmark-
nadsutbildning dn studier som avsag 1990-talet.’ De senare studierna fann att ar-
betsmarknadsutbildning hade likaratade effekter som arbetspraktik eller béttre.
Forbattringen verkar dock ha varit tillfallig. Sedan 2007 har arbetsmarknadsut-
bildningens effekt enligt gjorda studier trendmaéssigt forsamrats. Arbetsféormed-
lingens arliga utvéardering tyder pa att programmet idag aterigen har en negativ
sysselsittningseffekt. Aven arbetspraktik har uppvisat forsdmrat resultat under
samma period. Gartell med flera (2013) och Arbetsféormedlingen (2015) menar att
forandringarna sannolikt forklaras av dndrade riktlinjer for insatserna i form av
mer fokus pa personer som stér langt fran arbetsmarknaden. Denna slutsats mot-
sdgs dock av den studie av Liljeberg (2016) som vi diskuterar nedan.

Kunskapen om hur programresultaten skiljer sig at mellan olika grupper dr mer
begriansad. Men det finns goda skil att anta att olika grupper av arbetsldsa har
olika behov av arbetsmarknadspolitiska insatser. I den allménna debatten lyfts till

5Se Forslund och Vikstrom (2011) for en 6versikt.
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exempel ofta foreteelsen med utlandsfodda akademiker i lagkvalificerade yrken
fram som ett problem.® Samtidigt vet vi att utbildningsnivan i genomsnitt ar ligre
for utrikes &n inrikes fodda.” Utrikes foddas arbetsloshetsproblematik kan dérfor
delvis antas vara annorlunda &n inrikes foddas. Invandrares problem beror i hogre
grad pa bristande sprakkunskaper, lagre formell utbildningsniva, brist pa nitverk
och svérigheter att bedoma kompetens. Dérfor bor vi vénta oss att vissa typer av
atgarder ar effektivare for utrikes én inrikes fodda och vice versa.

Férmedlingsinsatsernas betydelse for forbdttrad matchning

Sa kallade sok- och matchningsmodeller dr en typ av arbetsmarknadsteori som
ekonomer anvénder. Dessa betonar att det tar tid och resurser for anstillda att hitta
lampliga jobb och for foretag att fylla sina vakanser.

Ett sétt att minska sokkostnaderna ar att utnyttja befintliga nitverk och kon-
takter. Idag formedlas bara en mindre del av nyanstédllningarna av Arbetsférmed-
lingen eller genom platsannonser. Majoriteten av jobb férmedlas i stillet genom
antingen informella kanaler eller att arbetssokande kontaktar arbetsgivare direkt.?
Jobbsokandet underlittas darfor av ett starkt natverk. Eftersom utrikes fodda och
nyanldnda i regel har svagare nitverk, utgor detta ett hinder for etableringen pa
arbetsmarknaden.’

Studier som undersoker diskriminering visar vidare att personer med utlandskt
klingande namn maste soka fler jobb &n personer med svenska namn for att kall-
las till intervju. Enligt Carlsson och Rooth (2007) méste en person med arabiskt
namn i genomsnitt sdka 15 jobb for att bli kallad till lika manga intervjuer som en
person med svenskt namn som soker tio jobb. Diskriminering utgdr dirmed ytter-
ligare ett hinder for jobbmatchningen for utrikes fodda.

Ett satt att kompensera for bade bristande kontaktnit och diskriminering ar for-
starkt arbetsformedling. Med detta menas dels extra och individualiserad vig-
ledning fran Arbetsformedlingen, dels starkare incitament och mer kontroll av
jobbsodkande. Om hypotesen att utrikes fodda generellt moter storre sokfriktioner
stimmer, borde forstarkt arbetsformedling ocksa forbéttra utrikes foddas arbets-
marknadsutfall. Detta dr 4ven vad forskningen finner.

©Se till exempel Rudling (2016)

72015 hade 36 procent av de utrikes fédda arbetslésa hogst forgymnasial utbildning. Det ska jamforas
med cirka 27 procent av de inrikes féddda (SCB 2016).

8Under 2009 skedde endast cirka 15 procent av externrekryteringarna med Arbetsférmedlingen eller
annonsering (i tidning, pa internet och sa vidare) som rekryteringskanal (SCB 2010).

9Se till exempel Aldén och Hammarstedt (2015).
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Johansson och Aslund (2006) utvirderade forsoksverksamheten “arbetsplats-
introduktion for vissa nyanldnda invandrare”, som genomférdes med start 2003. I
praktiken innebar forsdksverksamheten framst forstarkt formedlingsverksamhet.
Den kom dven att omfatta deltagare som inte i strikt mening var nyanldnda. Pro-
grammet resulterade framst i 6kat inflode till arbetspraktik, vilket i sin tur dkade
inflodet till reguljér sysselséttning.

Svantesson och Aranki (2006) studerade de kortsiktiga sysselsattningseffek-
terna av olika atgirder i de kommunala introduktionsprogrammen for nyanldnda
under aren 2002-2004. De fann en negativ sysselséttningseffekt — pa kort sikt —av
kontakt med de kommunala handldggarna. Detta verkade bero pa att pa att hand-
laggarna ofta styrde de nyanlédnda mot utbildningsinsatser i stéllet for arbetsmark-
nadskontakter.

En forsoksverksamhet for nyanldanda invandrare som genomfordes inom ramen
for de kommunala introduktionsprogrammen under 2006-2008 utvirderades av
Andersson Joona och Nekby (2009a). Forsoksverksamheten innebar att formed-
lingsinsatserna for ett slumpmassigt urval av deltagare forstarktes och individua-
liserades, att atgérdernas anknytning till arbetsmarknaden 6kade samt att arbets-
marknadspolitiska atgérder kombinerades med SFI (i stillet for att genomforas
sekventiellt). Studien fann att férsdksverksamheten hojde andelen av nyanlénda i
osubventionerat arbete efter 15 manader med fem procentenheter.

Bennmarker med flera (2009) utvédrderade en forsoksverksamhet som anvisade
vissa slumpmassigt utvalda arbetssékande till bemanningsforetag i stillet for till
handléaggare pa Arbetsformedlingen. I praktiken innebar anvisning till ett beman-
ningsforetag forstarkt arbetsformedling.'® Studien fann ingen generell positiv ef-
fekt men en positiv sddan just for utrikes fodda arbetssokande.

Slutligen studerade Andersson Joona med flera (2016) etableringsreformen
2010 genom att jamfora de nyanldndas situation aret fore och aret for reformens
genomforande. Kérnan i det etableringsuppdrag som Arbetsformedlingens fick ar
uppréittandet av individuella etableringsplaner pé basis av etableringssamtal med
de nyanldnda. Etableringsplanerna 16per under maximalt 24 manader och ska sa
langt som mojligt innehélla etableringsinsatser som anpassas efter de nyanlédndas
individuella behov. Studien fann att sannolikheten att vara sysselsatt ndgon gang
under det tredje aret efter beviljat uppehallstillstand 6kade med 2,7 procentenhe-
ter eller 7,5 procent till foljd av reformen.

0 Utvarderingen visade att arbetssokande hos privata aktorer tréffade sina arbetsformedlare oftare,
deltog oftare i jobbsokaraktiviteteter, gick pa fler kontaktdagar och sokte fler jobb an arbetsstkande
hos Arbetsformedlingen.
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Sammantaget ger den svenska forskningen stod for att utrikes fodda har stor
nytta av individualiserad och forstarkt formedling. Eftersom de flesta av de ovan
refererade studiernas endast redovisar effektuppskattningar for utrikes fodda ar
det svérare att sdga om utrikes fodda har storre nytta av dessa atgarder an inrikes
fodda —nagot vi teoretiskt vintar oss.!" Resultaten i Bennmarker med flera (2009)
tyder dock pa detta.

De internationella litteraturdversikterna och metastudierna pekar i samma rikt-
ning. Card med flera (2015) genomférde en metaanalys av 207 olika effektstudier.
Studien tyder dels pa att forstarkt formedling och sanktioner framst har stora kort-
siktiga effekter, dels att ”svaga grupper” gynnas mer én andra av sddana insatser.'?
Nekby (2008) fann — i en dversikt av utvirderingar av de nordiska introduktions-
programmen — att 6kade formedlingsinsatser hade en positiv inverkan pa nyanlén-
das arbetsmarknadsutfall. Butschek och Walters (2014) analys av 33 effektstudier
av arbetsmarknadspolitiska atgérder for invandrare tyder pa detsamma, d4ven om
resultaten inte dr statistiskt sdkerhetsstéllda.

Validering av utrikes foddas kompetenser

Ett komplement till formedlingsinsatser &r validering. Den innebér att formella
och informella kvalifikationer fran utlandet Gversitts till svenska motsvarigheter.
Tanken &r att manga utrikes fodda besitter kompetens som arbetsgivare inte kan
identifiera. Validering borde dérfor underlétta for invandrare att signalera vilka
fardigheter de har och resultera i effektivare matchning. Kapitel 5 visade emeller-
tid att invandrare med hoga prestationsnivaer i det internationella fardighetstestet
PIAAC inte har nigra svarigheter att finna sysselsittning i Sverige. Loneskillna-
den mellan inrikes och utrikes fodda pa en given prestationsniva ar ocksa liten.
Det tyder pa att matchningen av utrikes foddas i sjdlva verket fungerar ganska val.
Det innebar naturligtvis inte att battre validering skulle vara verkningslos. Dére-
mot &r validering kanske inte den ”lagt hangande frukt” som den ibland pastas
vara.

I dagslédget ar det Universitets- och hdgskoleradet (UHR) som har huvudan-
svaret for att bedoma utlindska gymnasiala och eftergymnasiala utbildningar
for personer som vill arbeta i Sverige. I fallet med skyddade yrkestitlar &r det
i stéllet behdrig myndighet som stéller ut juridiskt bindande likvardighetsintyg

""Hagglund (2009) utvarderade ett antal experiment med forstarkt férmedling vid Arbetsformedlingen
under 2004. Han redovisar dock inte separata skattningar for personer med inrikes respektive utrikes
bakgrund. Det gjorde inte heller Liljeberg och Lundin (2010).

'2Caliendo och Schmidl (2015) fann i en dversikt av utvarderingar av europeiska program for ungdomar
att forstarkt formedling var den effektivaste atgarden.
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under forutséttning att den sokande uppfyller nédvéindiga krav (exempelvis kla-
rat yrkesprov eller arbete en provperiod). For vardyrken dr det Socialstyrelsen
som &r ansvarig. Fran bade OECD (2016) och Utbildningsdepartementet (2016)
finns forslag om forandrad validering. De innebér bland annat 6kad tillgang till
validering, en tydligare ansvarsfordelning mellan olika aktorer och effektivare
validering inom varden.

Pé senare ar har det funnits en strivan att koppla validering battre till integra-
tionspolitiken. Sedan etableringsreformen ingar validering i etableringsuppdra-
get. Det sker bade via de ovan beskrivna myndigheterna men ocksa via Arbetsfor-
medlingens egna modeller for validering av yrkeskunskaper. Arbetsformedlingen
har ocksa i uppdrag att samordna och genomfora de snabbspar for nyanlénda till
bristyrken som konstruerats i samarbete med arbetsmarknadens parter. Snabbspa-
ren inkluderar bade validering och 6verbryggande utbildning. Under 2015 bildad-
es dven Valideringsdelegationen som under aren 2015-2019 ska f6lja, stodja och
driva pé ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet”.

Trots dessa satsningar ar enligt IFAU (2016) det “empiriska kunskapsunder-
laget kring valideringsinsatser mycket begrinsat”. Det finns inga utvirderingar
av validering av utbildning eller andra kvalifikationer i Sverige. Det ndrmaste vi
kommer &r den ovan ndmnda utvirderingen av etableringsuppdraget. Validering
utgor dock endast en del av insatserna i etableringsuppdraget. Vi har bara iden-
tifierat en enda internationell studie som undersoker sysselsittningseffekten av
validering. Briicker med flera (2015) jamf6rde invandrare i Tyskland med skyd-
dade yrkestitlar som redan blivit validerade med personer som hade samma yrkes-
bakgrund men vars ansdkan om validering &nnu inte godkénts. Slutsatsen var att
valideringen hade en betydande sysselsattningseffekt. Det gar dock inte att dra
nagra slutsatser fran denna studie om effekterna av forbattrad validering i Sverige,
eftersom mdjligheten att validera skyddade yrkestitlar och hdgre utbildning redan
ar vl utbyggd. Det dr inte heller troligt att Arbetsférmedlingens nya branschmo-
deller for validering — som berér yrken som malare, frisdrer och restauranganstill-
da—kan fa lika positiva effekter som validering av en skyddad yrkestitel, eftersom
den innebdr att en helt ny arbetsmarknad 6ppnar sig for den arbetssokande.

Utbildningsinsatser

I den allra enklaste teorin med perfekt konkurrens pa arbetsmarknaden innebér en
minimildn dver den niva som ger marknadsjamvikt ldgre sysselsittning. Det dr
inte 16nsamt for foretagen att anstélla personer vars bidrag till verksamheten (pro-
duktivitet) understiger deras lonekostnad. Kapitel 5 visade att sysselsdttningsni-
van &r ungefiar densamma for inrikes och utrikes fodda pa alla fardighetsnivéaer
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utom den allra lagsta. Det tyder pa att sysselsittningsgapet mellan inrikes och ut-
rikes fodda frimst beror pa produktivitetsskillnader. Okade utbildningssatsningar
for utrikes fodda kan ddrmed vara ett sitt att minska sysselséttningsskillnaderna
givet att utbildningen faktiskt hojer produktiviteten. Det dr den vag LO (2016)
forordar. En genomgang av den svenska utviarderingslitteraturen visar dock inte
nagra klara beldgg for att just arbetsmarknadsutbildning skulle vara en effektiv
metod for att hoja utrikes foddas produktivitet.

Richardsson och van den Berg (2001) fann i en studie av den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen under 1990-talet att effekten var noll for séval in-
rikes som utrikes fodda. Carling och Richardson (2004) visade att arbetsmark-
nadsutbildning var den nést minst effektiva atgérden for den enskilda individen
under slutet av 1990-talet. Okeke (2005) hittade ddremot stora positiva effekter av
arbetsmarknadsutbildningen under borjan av 2000-talet men ingen skillnad mel-
lan svenska och utomnordiska medborgare. Inte heller Forslund och Nordstrom
Skans (2006) fann nagra effektskillnader av arbetsmarknadsutbildning mellan ut-
rikes och inrikes fodda ungdomar. De fann daremot tecken pa att arbetsmarknads-
utbildning pa langre sikt hade mer positiva individeftekter &n arbetspraktik. Pa
kort sikt var diremot arbetspraktik battre. Resultatet i De Luna med flera (2008)
liksom 1 Okeke (2005) var att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen un-
der borjan av 2000-talet hade positiva sysselséttningseffekter. De Luna med flera
(2008) fann vidare att effekten var ca 30 procent storre for utomnordiskt fodda dn
inrikes fodda.

De Luna med flera (2008) fann vidare att den skattade effekten blir vasentligt
lagre om Arbetsformedlingens forberedande utbildning inkluderas. En tdnkbar
forklaring ar att den forberedande utbildningen ar betydligt mindre effektiv pa
kort sikt. Svenska for invandrare (SFI) ar ett exempel pd vad som kan ingé i for-
beredande utbildning.”* Enligt Kennerberg och Aslund (2010) hade deltagare i
SFI inledningsvis en lagre sysselsittningsgrad dn de som valde att avsta denna
utbildning. Men efter fem éar forsvann skillnaden och efter tio ar var sysselsatt-
ningsgraden for SFI-deltagarna fem procentenheter hogre.

Det dr sannolikt att forberedande insatser, som SFI, framst ar effektiva pa lang-
re sikt. For detta talar att forberedande utbildning i hdg grad anvinds for personer
som bedoms sakna de nddvindiga grundforutsittningarna for att delta i den yr-
kesinriktade arbetsmarknadsutbildningen (Kullander och Wadensjé 2015). Dar-

'3 Svenska for invandrare (SFI) ingdr alltid i etableringsuppdragets etableringsplaner, men arbetslosa
kan aven anvisas till SFI inom ramen for Arbetsférmedlingens férberedande utbildningar. Samtliga
icke-nordiskt fodda invandrare har ratt att delta i SFI.
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for kan en langsiktig investering i humankapital, som kunskaper i svenska eller
grundskolekunskaper, pa sikt antas stérka sadana personer pa arbetsmarknaden
och ddrmed minska sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda.

Liljeberg (2016) studerade arbetsmarknadsutbildningen under perioden 1999-
2013 for olika deltagargrupper. Studien visade att de ovan beskrivna minskade
programeffekterna av arbetsmarknadsutbildningen sedan 2007 finns kvar dven
ndr man justerar for deltagarsammansattningen. Arbetsformedlingens (2015)
forklaring till varfor programeftekten minskat verkar alltsa inte stimma. Studien
fann att effekten minskat for samtliga deltagargrupper, inklusive utrikes fodda.
Trots minskningen ar sysselsattningseffekten enligt studien positiv pa tva ars sikt.

Sammanfattningsvis finns det endast begrénsat stod for att arbetsmarknadsut-
bildning &r en effektivare atgérd for utrikes én inrikes fodda. Det finns visst stod
for att for att SFI-utbildning har stor effekt, men att effekterna framst kommer pa
lang sikt.

Den internationella litteraturen ger en likartad bild. Card med flera (2015) fann
i sin metaanalys av arbetsmarknadsétgéarder att arbetsmarknadsutbildning framst
har effekt pé langre sikt men att effekten dr mindre dn for anstédllningsstdd. De
skiljer dock inte mellan arbetspraktik och klassrumsutbildning. Dérfor r det svart
att dra nagra klara slutsatser. Butschek och Walters (2014) slutsats i sin metaana-
lys av arbetsmarknadsprogram for invandrare var diremot att arbetsmarknadsut-
bildning inte har nagon effekt.!* Litteraturdversikterna i Nekby (2008) och Rinne
(2013) pekar &t samma hall.

Praktik i privat och offentliga sektor
Ett alternativ till utbildningsatgérder ar praktik. Den innebér att den arbetslosa far
praktisera pa en arbetsplats men med 16nekostnaden betald av Arbetsformedling-
en. Syftet med praktik dr bade att skapa kontakt med arbetsmarknaden och att hoja
deltagarens produktivitet genom learning-by-doing. Praktik kan ske bade inom
privat sektor och offentlig sektor

Svantesson och Aranki (2006) fann i sin utvdrdering av de kommunala in-
troduktionsprogrammen att arbetspraktik (tillsammans med arbetsmarknads-
kontakter) hade den storsta betydelsen for nyanldndas arbetsmarknadsutfall.!’
Johansson och Aslund (2006) visade, som ovan diskuterades, att forstirkt for-
medling ledde till storre andel i arbetspraktik, vilket i sin tur resulterade i 6kat
infldde till arbete.

*Inte heller Butschek och Walter (2014) skiljer mellan praktik och klassrumsundervisning.

'>De andra tva undersokta atgarderna var sprakpraktik och kontakt med den kommunala handlagga-
ren.
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Carling och Richardson (2004) fann att arbetspraktik var effektivare an ar-
betsmarknadsutbildning for bade inrikes och utrikes fodda. Daremot var arbets-
praktik i den forstndmnda studien en sdmre atgérd dn bade anstéllningsstod och
stod till egenforetagare. Den minst dndamalsenliga atgérden var dock praktik i
offentlig sektor. Forslund och Nordstrdom Skans (2006) fann dédremot att arbets-
praktik fungerade battre dn arbetsmarknadsutbildning pé kort sikt men — vilket vi
diskuterat ovan — att det omvéanda géllde pa langre sikt.

Det finns inga utvarderingar under senare ar av effekterna av praktik for utrikes
fodda. Daremot visade Arbetsformedlingen (2015) — vilket vi redan berdrt ovan
— att sysselséttningseffekterna av arbetspraktik trendmassigt sjunkit for samtliga
deltagare sedan 2007. Internationellt fann Butschek och Walter (2014) i sin meta-
analys ingen signifikant effekt av praktik/arbetsmarknadsutbildning for personer
med invandrarbakgrund. Card med flera (2015) fann ddaremot en effekt péa lang
sikt for deltagare i praktik/arbetsmarknadsutbildning. Effekten var dock mindre
an effekten av anstédllningsstod. Bada metastudierna fann att praktik eller subven-
tionerad anstdllning i offentlig sektor har negativa sysselséttningseffekter. Mot
den bakgrunden finns det anledning att vara skeptisk till om de "moderna bered-
skapsjobb i staten” som regeringen planerar att infora under 2017 verkligen kan
bli en effektiv atgdrd for att pa sikt 6ka sannolikheten for reguljar anstillning. '

Anstdllningsstod

Tanken med anstéllningsstod ér att eliminera skillnaden mellan en anstéllds 16ne-
kostnad och dennas bidrag till verksamheten (produktivitet) med hjélp av en l6ne-
kostnadssubvention. Férhoppningen &r att de som anstélls med anstéllningsstod
pa sikt kan hoja sin produktivitet — sa att subventionen inte langre behdvs — och
da overga till en reguljér anstdllning. Idag &r nystartsjobb, instegsjobb och sarskilt
anstéllningsstod Arbetsformedlingens viktigaste anstillningsstod."”

Tidigare svenska litteraturdversikter (Forslund och Vikstrom 2011; Eriksson
2011) har pekat pa anstéllningsstdod som den for den enskilda individen mest ef-
fektiva arbetsmarknadsatgiarden. Carling och Richardson (2004) utvirderade
samtliga atta arbetsmarknadspolitiska program under andra halvan av 1990-talet.
De fann att anstidllningsstdd var den mest effektiva atgérden for savél svenska som
utlindska medborgare. Andra studier — som inte sérskilt studerar personer med
utldndsk bakgrund — har dragit liknande slutsatser.'®

' Beredskapsjobben kommer att besta av “samhadllsnyttiga arbetsuppgifter som inte utfors idag”. Tjans-
terna riktas mot arbetsldsa som star langt ifran arbetsmarknaden och ska kunna innehas i hogst tva ar.

7Dessa anstallningsstod beskrivs mer utforligt i avsnitt 7.1.
"8Se till exempel Forslund med flera (2004).
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Samtliga studier géller dock anstdllningsstod som inte ldngre finns. For instegs-
jobb, nystartsjobb och sirskilt anstdllningsstdd saknas det i stort sett effektutvér-
deringar. Ettundantag dr Liljeberg med flera (2012) som utvdrderade nystartsjob-
ben. De fann att flddet till arbete (inklusive nystartsjobb) 6kade med 17 procent
efter tolv manaders arbetsloshet — den tidpunkt dé en arbetslos blir kvalificerad
till nystartsjobb — samt att nystartsjobbarna har hogre sysselséttning dven efter
subventionstidens slut. Ett annat resultat var att upp till 63 procent av nystarts-
jobben tringde undan reguljdra anstillningar som annars skulle ha skapats for
langtidsarbetslosa. Studien fann inga signifikanta skillnader mellan inrikes och
utrikes fodda. For nyanldanda kan varken nystarts- eller instegsjobben utvérderas.
Problemet har noterats av Statskontoret (2011) och Riksrevisionen (2013) och be-
ror pd stodens utformning som en rittighet for alla nyanldnda. Det innebér att det
inte finns nagon kontrollgrupp av icke stodberéttigade nyanldnda att jaimfora med.

En variant av anstéllningsstod ar stod till eget foretagande. Vissa grupper av
utrikes fodda &r dverrepresenterade bland egenforetagare i Sverige. Ibland fore-
kommer i debatten uppfattningen att 6kat egenforetagande dr nyckeln till battre
integration.!” Carling och Gustafsson (2002) studerade effekten av det som idag
kallas for Stod till start av ndringsverksamhet.”® De fann att stodet for svenska
medborgare har mer positiva sysselsattningseffekter dn anstéllningsstod. For ut-
landska medborgare fann de ddremot ingen skillnad mellan programeffekterna.
Riksrevisionen (2012) fann ett liknande resultat for perioden 2003-2010. Enligt
denna studie gav stod till start av naringsverksamhet en positiv sysselsittningsef-
fekt for utrikes fodda, men den var mindre dn for inrikes fodda.

Avsaknaden av senare utvirderingar gor det svart att uttala sig om anstéllnings-
stodens sysselsittningseffekter. Men inget tyder pa att de nuvarande anstéllnings-
stoden fungerar sdmre dn de tidigare. Sannolikt har anstéllningsstod fortfarande
de starkast positiva sysselsittningseffekterna for den enskilda individen. Daremot
har anstéllningsstod stora undantrangningseffekter. Om stéden riktas till de perso-
ner som har svagast stillning pa arbetsmarknaden behdver det dock inte vara pro-
blematiskt. Eftersom den reform av nystartsjobben som regeringen signalerade i
budgetpropositionen for 2017 syftar till att 6ka stodets inriktning mot svaga grup-
per kommer de negativa undantringningseffekterna sannolikt att minska. Refor-
men innebdr att subventionen for nyanlédnda och langtidsarbetslosa dkar, medan
stodet for dem med kortare arbetsloshetstider minskar.?!

@ Se till exempel Ben Salem Dynehadll (2016)
20Under 1990-talet kallades programmet Starta-eget-bidrag.

21 Forandringarna beskrivs mer ingdende i avsnitt 7.1.

195



Ocksé den internationella forskningslitteraturen drar i regel slutsatsen att an-
stillningsstdd ar en effektiv dtgird for den enskilda individen. Nekby (2008) fann
i sin Oversikt av nordiska introduktionsprogram att anstillningsstéd hade den
storsta positiva effekten pa nyanldndas arbetsmarknadsutfall. Rinne (2013) visa-
de att arbetsmarknadsnéra program som praktik och anstillningsstdd hade storst
sysselséttningseffekt for invandrare. Enligt den internationella metaanalysen i
Butschek och Walter (2014) hade endast anstéllningsstod en statistiskt sakerhets-
stélld positiv effekt pé utrikes foddas arbetsmarknadsutfall.

6.3 Slutsatser

Det finns flera svarigheter med att fran utvérderingslitteraturen dra all-
mangiltiga slutsatser. For det forsta utvdarderar méanga studier bara effek-
terna av en atgird. For det andra utvirderar de ofta bara effekten for en
grupp. Detta gor det svart att dra slutsatser om atgédrdernas relativa effekti-
vitet liksom om skillnader i relativ effektivitet mellan olika deltagargrupper.
Likvil kan vissa slutsatser dras:

¢ Bade den svenska och den internationella forskningen pekar pa betydelsen av
anstillningsstod for invandrares integration pa arbetsmarknaden. Eftersom
sysselsattningsgapet mellan utrikes och inrikes fodda i hog grad verkar bero
pé skillnader i produktivitet dr det en rimlig slutsats. En risk med stora anstall-
ningsstod dr dock att de tringer undan reguljéra anstillningar: antingen for de
personer som far stodet eller for andra arbetstagare.

* Ett alternativ till att kompensera 1ag produktivitet med statliga lonekostnads-
subventioner dr uppkvalificering genom arbetsmarknadsutbildning. Undan-
trangningseffekten skulle da minska. Svensk arbetsmarknadsutbildning verkar
dock idag fungera déligt for alla grupper. Vidare saknas starka beldgg fran bade
den svenska och den internationella forskningen for att arbetsmarknadsutbild-
ning skulle vara en sérskilt lamplig atgérd for utrikes fodda.

¢ Arbetspraktik tycks vara ett mer effektivt program dn arbetsmarknadsutbild-
ning och den bér ha mindre undantrdngningseffekter dn anstéllningsstod. Sys-
selsdttningseffekterna for individen av arbetspraktik har dock minskat dver
tiden och de tycks vara mindre &n for anstéllningsstod. Anstillningsstod forblir
dérmed det arbetsmarknadspolitiska program som verkar ha bést forutsittning-
ar att hantera integrationsutmaningarna dven om de medfor stor undantrang-
ning. Om den sker pa bekostnad av personer med en starkare stdllning pé ar-
betsmarknaden behover det emellertid inte vara nagot allvarligt problem.
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¢ Vidare finns starka beldgg for att forstirkta formedlingsatgérder, sarskilt for
nyanlédnda, har betydande positiva effekter. Genom intensifierad formedling
kan arbetsmarknadspolitiken kompensera for bade nyanlédndas bristande nét-
verk och diskriminering. Flera reformer for att forbattra Arbetsformedlingens
matchningsarbete har dock redan genomforts och fragan ar hur manga lagt
hingande frukter som finns kvar.

¢ Kunskapen om sysselsittningseffekterna av validering av invandrares tidigare
kvalifikationer ar begransad. Den tyska forskning vi refererat tyder dock pa att
forbattrad validering bor ha positiva effekter, aven om analysen i kapitel 5 visar
att svensk arbetsmarknad redan idag belonar utrikes foddas fardigheter relativt
vél.

+ Slutligen tyder mycket lite pa att regeringens nya extratjanster och beredskap-
sjobb som bada ligger inom offentlig sektor kommer att ha positiva sysselsétt-
ningseffekter pa ldngre sikt. Erfarenheterna fran savél svensk som utlandsk
forskning visar generellt pa negativa sysselsattningseffekter av praktik och an-
stillningsstod i offentlig sektor.

Det finns saledes anledning att tro att anstidllningsstdd riktade mot nyanlidnda och

utrikes fodda dr den mest effektiva atgérden for att 6ka dessa gruppers sysselsitt-

ning. Som vi diskuterat ovan finns i dagslaget ett flertal sadana stod i Sverige.

Niésta kapitel diskuterar dessa ndrmare och redogor bland annat for resultaten fran

en egen enkdt om arbetsgivarnas syn pa anstdllningsstod.
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7 Anvandning av och attityder
till anstallningsstod

Enligt kapitel 6 finns det skél att tro att anstdllningsstdd for nyanlidnda, andra ut-
rikes fodda och langtidsarbetsldsa dr mer effektiva dn andra arbetsmarknadspo-
litiska atgérder for att 6ka dessa gruppers sysselséttning. Detta kapitel fordjupar
diskussionen av anstéllningsstdden. Avsnitt 7.1 redogor for de olika stéden och
deras anviandning. Avsnitt 7.2 redovisar en enkitstudie av foretagens erfarenheter
av och attityder till de existerande anstéllningsstoden.

7.1 Existerande anstallningsstéd

Som vi diskuterat ovan finns flera olika anstéllningsstod. De mest anvinda ar ny-
startsjobb, instegsjobb och sirskilt anstillningsstod.

Nystartsjobb, instegsjobb och sdrskilt anstdllningsstod
Nystartsjobb riktas till personer som varit borta fran arbetsmarknaden en ldngre
tid (minst tolv manader) och nyanlédnda invandrare. Tidigare motsvarade stodet
tva arbetsgivaravgifter (upp till en ménadslon pa 22 000 kronor) och utgick for
lika lang tid som den nyanstillda hade varit utan arbete eller maximalt 5 ar (10 ar
for personer dldre dn 55 ar). Regeringen har nu fattat beslut om forandringar. Sub-
ventionen ska sénkas till motsvarande en arbetsgivaravgift for personer som varit
arbetslosa i mer 4n ett & men mindre dn tva ar. For personer som varit arbetslosa
mellan tva och tre ar ska subventionen forbli motsvarande tva arbetsgivaravgifter,
medan den ska hojas till motsvarande 2,5 arbetsgivaravgifter for dem som varit
arbetslosa i mer én tre ar och for nyanldnda. Stodet kan i fortsdttningen utga i
som léngst tva ar. Fordndringarna syftar till bade att minska kostnaderna och att
fokusera mer pa dem som star langst fran arbetsmarknaden. Detta ar rimligt i en
hogkonjunktur da de reguljdra nyanstéllningarna blir fler, samtidigt som arbets-
marknaden hotar att bli allt mer tudelad nir nyanlinda trader in pa den.
Instegsjobb kan fas av nyanldnda invandrare (uppehéllstillstand i hogst tre ar).
Subventionen till arbetsgivaren dr 80 procent av 16nekostnaden (hdgst 800 kronor
per dag). Stddet utgér i som langst ett ar for heltidsanstilld och tva ar for halv-
tidsanstélld. Anstéllningen ska vara knuten till svenskundervisning genom SFI.
Jobbet ska dven innehalla handledande inslag.
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Sdrskilt anstdllningsstad riktas till personer som har deltagit i jobb- och utveck-
lingsgarantin i minst sex manader (och darmed i regel varit arbetslosa i minst cirka
20 manader). Subventionen dr 85 procent av I6nekostnaden (dock hogst 890 kronor
per dag) och kan erhallas i ett & med mdjlighet till forlangning i ytterligare ett ar.

For samtliga tre ovan beskrivna anstillningsstdd krdvs 16n enligt rddande kol-
lektivavtal i branschen.

Figur 7.1 visar antalet anstdllda med de tre ovan beskrivna stéden sedan 2007.
De sammanlagda anstéllningarna med stdd har sedan 2011 pendlat mellan 50 000
och 60 000 per manad. Nystartsjobbare utgdr den i sérklass storsta kategorin,
medan instegsjobbare dr den minsta. Vid utgdngen av december 2016 hade 2 300
nyanlédnda nystartsjobb och 2 600 instegsjobb. Att instegsjobben inte har storre
omfattning kan tyckas mirkligt da subventionsgraden dr hdgre dn for nystarts-
jobb. En forklaring kan vara att det laga subventionstaket for instegsjobben inne-
bir att skillnaden i subvention inte blir sa stor, samtidigt som kraven pa handled-
ning och utrymme for SFI-undervisning faller bort pa nystartsjobben.! Dessutom
kvalificerar nystartsjobb, till skillnad fran instegsjobb, till arbetsloshetsersattning,
vilket kan gdra dem mer attraktiva for bade arbetstagare och kommunala arbets-
givare.? For de senare innebér nystartsjobben att de inte behover betala ut forsorj-

Figur 7.1 Kvarstaende personer i nystartsjobb, instegsjobb och med sirskilt
anstillningsstod vid manadens slut
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Killa: Arbetsformedlingen.

'Vid taket for nystartsjobb (22 000 kr i manaden) fick arbetsgivaren en manatlig subvention pa 13 825
kr enligt de gamla reglerna. For en instegsjobbare med samma I6n &r subventionen 16 800 kr, det vill
sdga endast cirka 3 000 kr hogre.

?Detta har diskuterats av bland andra Riksrevisionen (2013).
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ningsstod vid framtida arbetsloshet, utan denna kostnad skjuts 6ver pa staten som
finansierar a-kassorna.

Eftersom regeringen planerar att under 2017 hdja subventionen i nystartsjobb
for nyanlédnda kan nystartsjobben for dessa antas 6ka i forhallande till instegsjob-
ben. D4 syftet med instegsjobben &r introduktion pé arbetsmarknaden parallellt
med sprakstudier — vilka &r viktiga for den langsiktiga etableringen pé arbets-
marknaden — vore en sddan utveckling olycklig.’ Detta illustrerar problemet med
olika anstillningsstdd som inte utgor ett logiskt sammanhéngande system.* En
mdjlighet kunde vara att hdja subventionsgraden for instegsjobb, en annan att
knyta nystartsjobb for nyanlanda till sprakstudier.

Ovriga anstillningsstod

Utover de tre ovan beskrivna anstillningsstdden finns dven yrkesintroduktionsan-
stillningar (YA-jobb), traineejobb och extratjinster. I december 2016 hade dessa
en sammanlagd volym pa cirka 2 900 anstillda.

YA-jobb kan komma i fraga for ungdomar (15-24 ar) som saknar erfarenhet av
ett yrke eller har varit arbetslosa i minst 90 dagar samt for nyanlédnda och langtids-
arbetsldsa (arbetslosa ldngre dn ett ar). Anstéllningen ska innehélla utbildning och
handledning under minst 15 procent av tiden. Subventionen motsvarar arbetsgi-
varavgiften samt ersittning for handledning och utgér i minst sex, och hogst tolv,
manader. En forutsittning for stdd ar att arbetsgivaren omfattas av ett centralt
kollektivavtal om YA-jobb eller ett hdangavtal till ett sddant avtal. Lonen motsva-
rar minst 75 procent av heltidslonen i kollektivavtalet beroende pa hur stor del av
anstéllningen som utgdrs av utbildning (15-25 procent).

Traineejobben riktar sig till unga i aldern 20—24 ar som varit arbetslosa i minst
tre manader eller personer som fyllt 25 och varit arbetslosa i minst tolv ménader.
Aven nyanlinda och personer som deltar i etableringsuppdraget ér kvalificerade.
Traineejobb finns 1 vilfardssektorn samt i regionalt (av Arbetsformedlingen) de-
finierade bristyrken. Anstillningen innebér arbete upp till 50 procent med kollek-
tivavtalsenlig 16n samt gymnasiestudier pa minst 25 procent inom yrkesomradet.
Arbetsgivaren far 85 procent av 16nekostnaden eller maximalt 510 kr per arbetad
dag om anstillningen ir i vilfirdssektorn. Ar anstillningen i bristyrken erhéller
arbetsgivaren 50 procent av Ionekostnaden eller maximalt 300 kr per arbetad dag.
Traineejobben kan innehas i upp till tolv manader. I valfardssektorn kan de for-
langas i ytterligare tolv manader.

3Se kapitel 5 for en mer djupgdende diskussion om sprakkunskaper och arbetsmarknadsetablering.
“Se Arbetsformedlingen (2016).
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Extratjdnsterna ér avsedda for personer som har deltagit i jobb- och utveck-
lingsgarantin i minst 450 dagar. Tanken &r att extratjansterna ska ersétta jobb- och
utvecklingsgarantins tidigare sysselsittningsfas med jobb i skola, vard, omsorg
och offentlig forvaltning. Anstédllningen innebér kollektivavtalsenlig 16n och va-
rar i upp till tolv manader med mojlighet till tolv manaders forldngning. En sub-
vention pa 100 procent av 16nekostnaden eller maximalt 990 kr per arbetad dag
utgar till arbetsgivaren. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017 att
5 000 ”moderna beredskapsjobb” ska tillskapas i staten fram till 2020. Beredskaps-
jobben bygger pa extratjdnsterna och innebér inte ndgon ny stodform.

Ursprungligen knoéts stora forhoppningar till YA-jobben (som infordes for ung-
domar 2014), eftersom de kombinerar sysselsittning pa kort sikt med utbildning
som pa lang sikt kan trygga bade de anstilldas etablering pa arbetsmarknaden
och néringslivets kompetensforsorjning. Alliansregeringens mal var att anstall-
ningsformen efter tre ar skulle omfatta 7 000 personer och pé sikt 30 000. Men i
december 2016 fanns bara 800 YA-jobb (varav 8 procent avsag utrikes fodda) pa
YA-jobb. En forklaring till den laga volymen kan vara anstéllningsformens kom-
plexitet (Calmfors 2016; Statskontoret 2016): eftersom villkoren ser olika ut i oli-
ka branschavtal dr de svara att sitta sig in i for den enskilda arbetsformedlaren. De
administrativa kraven pa arbetsgivare att utarbeta utbildningsplaner som sedan
ska foljas upp ér ocksaé stora. Till komplexiteten bidrar ocksé att anstdllningarna
maste godkdnnas av bade Arbetsformedlingen och partsammansatta yrkesndmn-
der?

Problemet med YA-jobben verkar vara deras dubbla syfte: att dels fungera som
ett ”vanligt arbetsmarknadsprogram”, dels vara ett sétt for parterna att sikra kom-
petensforsorjningen pa branschniva. Det dr darfor osannolikt att YA-jobben kom-
mer att fA ndgon storre betydelse.

7.2 Var arbetsgivarenkat

En relevant fraga ér varfor arbetsgivarna inte anvénder anstédllningsstoden i storre
utstrackning, det vill sdga varfor take-up rates inte ar hogre. Olika forklaringar
brukar framforas.® En dr att anstédllningsstoden i sig kan verka stigmatiserande ge-
nom att peka ut personer som kan anstéllas med hjilp av dem som ”problemfall”.

°YA-jobben har hittills framst utnyttjats av branscher som redan tidigare hade liknande larlingsanstall-
ningar: elbranschen och bilindustrin (Volvo). Det betyder att undantrangningseffekterna ar mycket sto-
ra (Konjunkturinstitutet 2016).

®Se till exempel Arbetsformedlingen (2016), Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), Calmfors (2016)
och Bjorklund (2016).
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En annan mojlig forklaring ar att stdden och kontakterna med Arbetsférmedlingen
upplevs som krangliga. Méngden stodformer gor det ocksa svart for alla — arbets-
givare, arbetsformedlare och arbetssdkande — att halla reda pa ”vad som géller”.
Ytterligare forklaringar kan vara att stoden ar temporéara och déarfor inte kom-
penseras for eventuellt permanent 14g produktivitet hos anstéllda. Vidare kan det
finnas en osdkerhet hos arbetsgivare om huruvida nya politiska beslut kan éndra
villkoren. Slutligen kanske vissa arbetsgivare har en principiellt negativ attityd till
subventioner.

Forskningen om hur olika arbetsmarknadsprogram paverkar deltagarnas fram-
tida sysselsdttning och inkomster dr omfattande. Men vi vet mindre om varfor
arbetsgivare anvénder eller inte anvénder sig av stoden. Det speglar formodligen
det generella problemet att arbetsmarknadspolitikens fokus i allt hdgre grad blivit
att hjdlpa de arbetssokande snarare dn att ge service till arbetsgivarna. Dessvérre
minskar den bristande arbetsgivarorienteringen sannolikt politikens effektivitet
nér det géller att frimja sysselsattningen.’

Under senare ar har det dock gjorts tva studier av svenska arbetsgivares anvand-
ning av och instillning till anstdllningsstdden: Statskontoret (2011) och Behrenz
med flera (2015). Den senare studien, som gjordes pa uppdrag av Arbetsmark-
nadsdepartementet, &r den mest ambitiosa. Den anvander flera olika metoder: ana-
lys av registerdata, en enkdt till bade arbetsgivare som utnyttjat och arbetsgivare
som inte utnyttjat anstdllningsstod samt intervjuer med ett mindre urval av arbets-
givare. Studien drar flera slutsatser. Arbetsgivare som anvént anstdllningsstod ar i
regel ndjda med anstillningarna. Tidigare anvdndning av anstillningsstod innebér
dérfor ofta att man anstéller igen med stod. Forvanansvért manga arbetsgivare
kanner inte till mojligheterna att anstidlla med sadana subventioner. En viktig fak-
tor fOr att utnyttja anstéllningsstdden mer skulle vara moéjligheter att fa prova be-
rorda personer innan en “normal” subventionerad anstéllning kommer till stand.

Aven Statskontorets enkit visar att manga arbetsgivare inte ir medvetna om
mdjligheterna till anstillningsstdd. Béttre information skulle gora anstillningar
med stdd mer intressanta for méanga arbetsgivare. Enligt denna enkét spelar sto-
dens storlek inte nagon storre roll for anstdllningsbesluten utan det handlar framst

7Okad anvandning av anstéliningsstod behdver inte alltid vara ®nskvard. Det finns inget positivt fran
sysselsattningssynpunkt med hogre take-up rates som beror pa dodviktseffekter, det vill séga att sam-
ma personer anstalls med stod som skulle ha anstallts dven utan stod. Daremot har sddana anstéll-
ningar en statsfinansiell kostnad. Substitutionseffekter, det vill sdga att andra personer anstélls med
hjalp av stod an som annars skulle ha skett, kan ha positiva langsiktiga sysselsattningseffekter om de
som anstélls star langre fran arbetsmarknaden an de som trangs undan (se avsnitt 6.2). Det ar forstas
odelat positivt fran sysselsattningssynpunkt om anstallningsstod leder till att arbetsgivare anstaller fler
personer &n annars. Vart implicita antagande ovan ar att de positiva effekterna av anstallningsstod
dominerar och att en 6kad anvandning darfor ar efterstravansvard.
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om kompetensen hos de sdkande. En avsevirt storre andel av de foretag som ti-
digare utnyttjat anstdllningsstdd dn av dem som inte gjort det kunde tidnka sig att
gora subventionerade anstdllningar i framtiden.

Utformningen av vdr enkit

For att ytterligare belysa arbetsgivarnas anvindning av anstéllningsstod har vi
gjort en egen enkat. Den genomfordes av Demoskop som en webbenkat till pri-
vata foretag med minst en anstilld.® Urvalet till undersokningen hiamtades fran
Marknadsinformation i Sverige AB som har register dver foretag dar man har till-
gang till e-postadress till vd eller motsvarande och bestod av 48 726 foretag. Den
totala populationen av foretag ar enligt SCB drygt 312 000. Jaimfort med popula-
tionen dr mindre foretag underrepresenterade och storre foretag dverrepresentera-
deiurvalet. Aven en del branscher 4r under- respektive dverrepresenterade.

Frageformuléret bestod av 34 fragor och inneholl tva ”spér”: ett for foretag som
anstéllt med anstillningsstdd under de tre senaste aren och ett for dem som inte
gjort det. Som mest besvarades 24 fragor beroende pa vilket spar som géillde och
hur man svarade pé tidigare fragor. Foretag som anstillt flera personer med stod
ombads att svara angaende den sist anstéllda.

Enkéten skickades till samtliga foretag i urvalet under perioden 12-28 septem-
ber 2016. Efter tre pAminnelser svarade 7 161 foretag, vilket gav en svarsfrekvens
pacirka 15 procent. En bortfallsanalys visade inte pa nagra signifikanta skillnader
mellan dem som svarat och dem som inte svarat i fraga om foretagsstorlek, om-
séttning eller region (14n). Daremot fanns det betydande skillnader i svarsfrekvens
mellan en del branscher. For att hantera problem med bade registrets representa-
tivitet och bortfallet har resultaten végts sa att de speglar den totala populationen.
Vigningen korrigerar saledes bade for ssmmansittningsskillnader mellan det an-
vénda registret och populationen och for skillnader i svarsfrekvens.

Anvindningen av anstdllningsstod

Av de foretag som svarade hade 28,7 procent (végt) och 35,9 procent (ovégt) an-

vént anstéllningsstod. Majoriteten av svar var alltsa fran foretag som infe anvint

anstéllningsstod. Av dem som gjort det hade merparten (58,5 procent vigt och

48,4 procent ovigt) gjort endast en anstillning med stod under de tre senaste aren.
Tabell 7.1 visar vilka kategorier av arbetstagare som anstillts med stod.’ Efter-

som stdden i forsta hand utgér for langtidsarbetslosa ér det foga forvanande denna

8Se Demoskop (2016) for en mer utforlig redovisning av hur enkaten genomférdes.

°De olika kategorierna utesluter inte varandra. En langtidsarbetslos kan till exempel vara en tidigare
anland invandrare.
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kategori som dominerar. Utrikes fodda utgér knappt 19 procent av (de vigda)
svaren. (Vi redovisar i fortsdttningen endast vigda svar.) Nagot fler svar avser
tidigare anldnda invandrare &n nyanlénda.'

Tabell 7.1 Kategorier av arbetssokande som anstillts med stod, procent

Svarsandel

Léngtidsarbetslds (arbetslos minst 6 ménader) 60,9
Nyanlénd invandrare (uppehallstillstand under hogst tre ar) 8,2
Tidigare anlénd invandrare (uppehallstillstiand under mer &n tre ar eller svensk 10,4
medborgare)

Ungdom (hogst 26 ér) 19,2
Annan 16,6
Vet ej 2,6

Vi kompletterade uppgifterna i tabellen — liksom uppgifterna i andra motsvarande
tabeller — med regressioner ddr vi undersokte hur svaren beror pa olika faktorer
som andel tidigare anstdllda som é&r utrikes fodda, personalens utbildning, regi-
on, bransch, vd:s eller motsvarandes kon och foretagets storlek. Regressionerna
kommenteras ibland i texten men rapporteras inte. De finns tillgédngliga pa radets
hemsida. Ett resultat fran regressionsanalysen i anslutning till Tabell 7.1 &r att
foretagen i hogre grad anstéllde bade nyanlidnda och tidigare anlénda invandrare
ju storre andel av de redan anstéllda som var utrikes fodda.

Det framgar av Tabell 7.2 att den vanligaste formen av anstidllningsstdd i enkét-
svaren dr nystartsjobb. Men sarskilt anstdllningsstdd dr néstan lika vanligt. Efter-
som det totala antalet nystartsjobb i ekonomin &r cirka fem ganger storre &n antalet
jobb med sérskilt anstillningsstod (cirka 50 000 mot cirka 10 000), betyder det
att de forra ar kraftigt underrepresenterade i vara enkédtsvar. Vi har ingen entydig
forklaring. Bendmningen sérskilt anstdllningsstod” kan dock eventuellt ha fatt
fler svarande som utnyttjat denna stédform att associera till anstéllningsstod dn
fallet varit for nystartsjobb. En annan mojlighet ar att nystartsjobben kan vara mer
langvariga 4n jobb med sérskilt anstillningsstdd, vilket kan innebéra fler sadana
nyanstdllningar under den trearsperiod vi fragat om. Det dr ocksa tankbart att ar-
betsgivare som anvént sirskilt anstdllningsstdd har en hdgre svarsfrekvens déarfor

Totalt hade vi 282 svar fran foretag som anstallt nyanlanda och 347 svar fran foretag som anstallt
tidigare anlanda invandrare, medan antalet svar fran foretag som anstallt en langtidsarbetslos person
var 1 548. Resultaten bor darfor tolkas med storre forsiktighet nar de avser invandrare an nar de
avser langtidsarbetslésa i allmanhet.
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att de dr socialt mer ansvarstagande (se diskussionen nedan i anslutning till Tabell
7.4).

En omdiskuterad fraga dr i vilken grad anstillningar med stod trénger undan
reguljara anstillningar. Enligt Tabell 7.3 ar dodviktseffekten 10,9 procent, det vill
séga 1 s manga fall skulle samma person ha anstillts 4ven utan stdd. [ 22,7 pro-
cent av fallen skulle en annan person ha anstéllts utan stdd (substitutionseffekten).
I cirka 55 procent av fallen uppger foretagen att en anstéllning med stod inneburit
att de anstillt en person mer &n som annars skulle ha skett. Eftersom det ligger i
arbetsgivarnas intresse att fa anstéllningsstod, kan en del tdnkas uppge att stodet
lett till fler anstédllningar dven nér sa inte &r fallet. Siffran pa hur ménga som till-
skapat nya jobb pa grund av anstéllningsstodet bor darfor ses som en ovre grins.
Den ligger dock inom det intervall som tidigare enkéter funnit.!" En intressant
observation &r att anstédllningar av nyanldnda i storre utstrackning dn anstéllningar
av andra kategorier enligt svaren ska ha inneburit fler anstdllningar 4n man annars
skulle ha gjort. Enligt var regressionsanalys har sarskilt anstéllningsstod signifi-
kant mindre undantrangningseffekter dn nystartsjobben.

Det finns flera tinkbara motiv for att foretag anvinder anstéllningsstod. Ett skil
kan vara att man permanent vill sdnka l6nekostnaderna genom att géra subven-
tionerade i stéllet for reguljdra anstéllningar. Andra mojliga motiv dr att man tem-
poriért vill sinka l6nekostnaden medan en nyanstélld lars upp eller att man vill ha
kompensation, i form av en ldgre Ionekostnad under en provperiod, for risken att
man gjort en felanstéllning. Ett ytterligare motiv kan vara en 6nskan om att ta ett
socialt ansvar genom att anstilla en person som har svart att ta sig in pa arbets-
marknaden. Enligt Tabell 7.4 dr just sddant socialt ansvarstagande den vanligaste
anledningen: drygt tva tredjedelar av foretagen anger det motivet. Finansiering av
en upplarningsperiod och minskat risktagande anges bada av cirka en tredjedel.
Diremot dr det fa foretag som enligt enkdten permanent forsoker ersitta reguljar
arbetskraft med subventionerad sadan. Svaren hér bor forstas tolkas med forsik-
tighet: det finns sannolikt en tendens att uppge skél som ar socialt acceptabla (so-
cial desirability bias)."” Enligt vara regressionsanalyser dr det framfor allt foretag
vilka anvént sdrskilt anstillningsstod som sett en stddanstéllning som en social
insats. De branscher diar motivet socialt ansvarstagande verkar ha spelat storst roll
ar handel, hotell- och restaurangverksambhet, transport och magasinering, utbild-
ning, vard- och omsorg samt kultur, ndje och fritid.

" Se till exempel Calmfors med flera (2002) och Riksrevisionen (2006).
'2Se till exempel Lundborg och Skedinger (2016).
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Tabell 7.2 Anviindningen av olika anstillningsstod i enkiiten, procent

Svarsandel
Nystartsjobb 37,1
Instegsjobb 5,8
Sarskilt anstdllningsstod 34,1
Yrkesintroduktionsanstillning 3,5
Annat 9,7
Vet ej/Ej svar 9,7
Tabell 7.3 Inneborden av anstiillning med stéd, procent

Svarsandel
Anstdllning av samma person som annars 10,9
Anstéllning av en annan person &n annars 22,7
En person mer &n man annars skulle ha gjort 553
Vet ¢j/Ej svar 11,1
Tabell 7.4 Motiv for att anvinda anstillningsstod, procent

Svarsandel
Det &r ett sétt att sinka lonekostnaderna genom att ersétta reguljéra anstéllningar 9,5
med subventionerade anstéllningar
Det &r ett sétt att temporért sdnka lonekostnaden i syfte att finansiera den nyanstall- 35,3
das upplarningsperiod
Det dr ett stt att sinka l6nekostnaden under en provperiod for den anstillda, innan 32,8
denna visat vad den “gér for”
Det dr ett sétt for foretaget att ta ett socialt ansvar genom att anstélla en person som 67,4
star 1angt ifrdn arbetsmarknaden
Annat motiv 9,3
Ej svar 1,0
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Pa grund av fragornas olika utformning gar det inte att direkt jamfora vara
resultat avseende foretagens motiv for att anvinda anstillningsstdd med dem i
Behrenz med flera (2015). De senare fann emellertid att ”16nesubventionens om-
fattning i pengar” var viktigare &n att man “ville stodja nagon som var beréttigad
till en 16nesubvention”.!* Deras ”djupintervjuer” med ett mindre antal arbetsgi-
vare pekade dock pé att de som anvénder anstéllningsstod ofta ar socialt ansvars-
tagande.

Problem med subventionerade anstdllningar

Ett huvudmal med var enkat var att identifiera faktorer som avhaller foretagen
frén att gora anstillningar med stdd. Det skedde genom att stélla likartade fragor
till bAde dem som anvént anstidllningsstod och dem som inte gjort det.

Tabell 7.5 redovisar svaren pa en fraga som stélldes for att ”grovsortera” de
foretag som inte anvént anstéllningsstod. I de flesta fall berodde det pa att man
inte sett nadgot behov av att anstélla vare sig med eller utan stéd. Men en anmark-
ningsvért stor andel, cirka 23 procent, uppgav att de inte “ként till mojligheten”.
Behrenz med flera (2015) fann en liknande siffra, 4ven om den inte direkt kan
jamforas med vér eftersom svarsalternativen var andra.'* Statskontoret (2011)
fann i sin enkat att 21 procent av de tillfragade arbetsgivarna “inte alls” kédnde till
anstéllningsstoden. Sammantaget finns det darfor starka beldgg for att otillrack-
lig kunskap om anstéllningsstdden innebér att manga arbetsgivare inte utnyttjar
dem.!

Tabell 7.5 SKil till att anstillningsstod inte utnyttjats, procent

Svarsandel
Inget behov av att anstilla eller nyanstilla vare sig med eller utan anstillningsstod 51,0
Inte ként till mojligheten 22,6
Annat skal 26,3
Ej svar 0,1

3| deras studie svarade 48 procent att |dnesubventionens omfattning i pengar var "ganska avgérande”
och 38 procent att den var "helt avgdrande” for beslutet att anstalla med stdd. 36 procent uppgav att
det var "ganska avgorande” och 26 procent att det var "helt avgérande” att man ville stodja ndgon som
var berattigad till en subvention.

"“Enligt deras Tabell 4.5 uppgav 20 procent av arbetsgivarna att det viktigaste skalet till att de inte
utnyttjat anstalliningsstdd var att de inte kant till mojligheten. | studien fanns emellertid inte svarsalter-
nativet att man saknade behov av att anstélla. Ovriga svarsalternativ hanforde sig till olika problem med
en subventionerad anstallning.

> Enligt var regressionsanalys okar en storre andel utrikes fodda i féretaget sannolikheten for att man
inte kanner till mojligheten att fa anstaliningsstod.
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Tabell 7.6 Eventuella problem i de foretag som anstéllt med stéd, procent

Svarsandel
Alltfor arbetskravande kontakter med myndigheterna 11,7
Inte tillrdckligt stort anstéllningsstod 16,0
For kort tid med anstéllningsstod 15,0
Den anstillda har inte varit den typ av anstédlld som foretaget behovde 11,6
Dynamiken pa arbetsplatsen har paverkats negativt 4,7
Behov av handledning har varit ett problem 18,2
Administration av utbildning har varit besvirlig 1,0
Inget av pastdendena stimmer med anstillningen 8,3
Anstillningen har inte orsakat ndgra problem 45,1
Ej svar 0,6

Tabell 7.7 Skiil till att foretaget inte anvint anstillningsstod (endast foretag
som uppgett annat skiil i Tabell 7.5), procent

Svarsandel

Vill av principiella skil inte ansdka om bidrag 13,4
Kontakter med myndigheterna forvéntas bli alltfor arbetskridvande 23,8
Inte tillrackligt stort anstéllningsstod 16,6
For kort tid med anstéllningsstod 10,2
Tror inte att person som kan anstéillas med stod dr den typ av anstilld som foretaget 59,8
behover

Dynamiken pa arbetsplatsen kan paverkas negativt 6,7
Behov av handledning kan forvéntas bli ett problem 30,7
Administration av utbildning kan forvéntas bli ett problem 15,8
Inget av ovanstéende skél har bidragit till att foretaget inte anstéllt med stod 20,1
Ej svar 0,3

Tabell 7.6 visar hur de foretag som anvint anstillningsstdd svarat pa fragor om
problem som anstéllningen kan ha medfort. Tabell 7.7 ger svar pa likartade fra-
gor om potentiella problem till de féretag som inte anvént anstallningsstod (och i
Tabell 7.5 uppgett annat skal till det &n att de inte haft behov att anstélla eller inte
kant till mojligheten) om skélen till det.

Sa manga som 45 procent av de foretag som anstillt med stod har inte upplevt
nagra problem. Hela 60 procent av de foretag som inte har anstillt har uppgett att
de inte tror att en person som kan anstdllas med stdd dr den typ av anstélld som
foretaget behover. For nédra 50 procent dr detta dessutom det viktigaste skélet till
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att man inte anvént anstillningsstod.'® En icke obetydlig andel av foretagen som
inte anvént anstillningsstdd — cirka 13 procent — svarar ocksa att de inte vill gora
det av principiella skal.

Det problem som flest foretag av dem som anstéllt (cirka 18 procent) pekar ut
ar behovet av handledning.'” Men néstan lika manga svarar ocksa att anstéllnings-
stoden inte varit tillrdckligt stora och att de inte utgétt under tillrdckligt lang tid.
Enligt véara regressioner ar foretag som anstallt med sérskilt anstéllningsstod mer
bendgna dn andra att uppge handledningsbehov och stodets storlek som problem.
Foretag med YA-anstillningar uppger oftare dn foretag med andra stodanstill-
ningar administration av utbildning som ett problem.

Anmérkningsvirt fa foretag av dem som anvint stod uppger att kontakterna
med myndigheterna har varit alltfor arbetskrdvande (bara cirka 12 procent;). Be-
domningen av myndighetskontakterna skiljer sig kraftigt &t mellan de féretag som
anstéllt med st6d och dem som inte gjort det. Av de senare tror ndstan en fjarde-
del att myndighetskontakterna skulle bli alltfor arbetskrdvande. Det tyder pa att
manga foretag kan ha en felaktig uppfattning pa denna punkt (givet att inte de
foretag som anvint stéden ar sirskilt limpade att hantera myndighetskontakter,
vilket &r svart att tro).

Om man jamfor Tabellerna 7.6 och 7.7, ser man att foretagen som inte anstéllt
med stdd pa nistan alla punkter har en mer negativ bild av problem &n foretagen
som anstéllt. Det giller inte bara myndighetskontakter utan ocksé sannolikhet att
hitta 1amplig personal bland stodberattigade, behov av handledning, svarigheter
att administrera utbildning och negativa effekter p&4 dynamiken pé arbetsplatsen.
En forklaring kan forstas vara att de foretag som inte anstéllt just avstatt darfor
att deras forutsdttningar att dra nytta av stodanstillningar varit sdmre én for de
foretag som anstéllt (till exempel dérfor att arbetsuppgifterna ar mer kravande).
Men det kan ocksé vara fraga om felbedomningar. For detta talar att attitydskill-
naderna mellan de foretag som anstéllt och dem som inte gjort det &r statistiskt sa-
kerstéllda i regressioner dir vi kontrollerat for alla de foretagskarakteristika som
vi har information om (andel tidigare anstéllda som &r utrikes fédda, personalens
utbildning, region, bransch, vd:s eller motsvarandes kon och foretagets storlek).'®

'®Detta framgick av svaren pa en fradga som inte rapporteras har.
7Enligt vara kompletterande regressioner ar sannolikheten for att detta ska ha varit ett problem signi-
fikant hogre om den anstdllda ar nyanland.

8En punkt awiker emellertid fran den beskrivna bilden i Tabellerna 7.6 och 7.7. Andelen som svarat
att anstallningsstdden ar for kortvariga ar mindre for foretagen som inte anstallt an fér dem som an-
stallt. | en regression dér vi kontrollerat for observerbara foretagskarakteristika ar skillnaden statistiskt
signifikant.
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Tabell 7.8 Eventuella problem med dynamiken pa arbetsplatsen i de foretag
som anstéllt med stod, procent

Svarsandel

Lég produktivitet hos den anstdllda med stod skapade irritation hos andra anstéllda 16,5
Lag produktivitet hos den anstdllda med stod sankte produktiviteten dven for andra 8,9

pé arbetsplatsen

Subventionerade anstéllningar gor arbetsplatsen mindre attraktiv vid reguljdra 1,2
rekryteringar

Den anstillda med stod passade socialt inte in i "génget" 7,5
Annat 4,9
Anstallningen har inte medfort nagra problem med dynamiken pa arbetsplatsen 70,2

Ej svar 1,3

Tabell 7.9 Eventuella forvintade problem med dynamiken pa arbetsplatsen
i de foretag som inte anstillt med stod (endast foretag som uppgett annat
skil i Tabell 7.5, procent

Svarsandel
Lag produktivitet hos den anstillda med stod skulle skapa irritation hos andra 19,8
anstéllda
Lag produktivitet hos den anstédllda med stod skulle sdnka produktiviteten &ven for 16,3
andra pa arbetsplatsen
Subventionerade anstillningar skulle gora arbetsplatsen mindre attraktiv vid 7,6
reguljdra rekryteringar
Den anstdllda med stod skulle inte passa socialt in i "gédnget" 6,4
Annat 7.4
Tror inte att anstdllningen skulle medfora nagra problem med dynamiken pa 59,3
arbetsplatsen
Ej svar 2,1

Tabellerna 7.8 och 7.9 redovisar svaren pa fragor om dynamiken pa arbetsplat-
sen vid subventionerade anstillningar. Aterigen gor de foretag som inte anvint
stod mer negativa bedomningar én de foretag som gjort det. 70 procent av foreta-
gen som anvant stod uppgav att det inte uppstatt nagra problem med dynamiken,
medan bara 60 procent av foretagen som inte gjort det har forvéntningar om att
det inte ska uppstéa sddana problem. Det ar bara en liten skillnad mellan andelen
av foretagen som anstallt och andelen av foretagen som inte anstéllt nédr det géller
bedomningen att 1ag produktivitet hos en subventionerad anstélld kan skapa irri-
tation hos andra anstillda (cirka 17 mot cirka 20 procent). Daremot dr andelen av
de foretag som inte anstéllt som tror att en subventionerad anstillning kommer att
sdnka produktiviteten for vriga anstillda betydligt storre 4n andelen som uppger
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Tabell 7.10 Integrationsproblem nér invandrare anstillts med stod, procent

Svarsandel
Otillrdckliga sprakkunskaper 52,6
Otillrackliga kunskaper om normer i svenskt arbetsliv 17,4
Otillrdckliga yrkeskunskaper 16,1
Annat 8,9
Inga integrationsproblem 31,9
Ej svar 0,1

Tabell 7.11 Forvintade integrationsproblem om invandrare skulle anstiillas
med stod i foretag som inte gjort det (endast foretag som uppgett annat skél
i Tabell 7.5), procent

Svarsandel
Otillrickliga sprakkunskaper 61,9
Otillrdckliga kunskaper om normer i svenskt arbetsliv 27,4
Otillracklig yrkeskunskap 40,1
Annat 6,9
Inga integrationsproblem 24,0
Ej svar 0,3

att detta har hiant bland de foretag som anstéllt (16 mot 9 procent). Samtliga be-
skrivna skillnader ér statistiskt sikerhetsstdllda dven ndr vi kontrollerar for obser-
verbara foretagsegenskaper. Detta kan tyda pa att foretag som inte haft anstéllda
med stod Overskattar riskerna for den dvriga personalens produktivitet. Rédsla
for att subventionerade anstillningar ska goéra arbetsplatsen mindre attraktiv vid
reguljira rekryteringar tycks inte vara av nagon storre betydelse for vare sig {o-
retag som anvént eller foretag som inte anvént anstéllningsstod (dven om fler av
foretagen som inte anstéllt ser detta som ett problem). Regressioner i anslutning
till Tabell 7.8 visar att egenskapen langtidsarbetslds anses forenad med storre pro-
blem med dynamiken &n andra egenskaper hos de anstéillda med stdd (nyanlédnd,
tidigare anldnd och ungdom). Generellt tycks stora foretag uppfatta problem med
den sociala dynamiken som mindre viktiga &n mindre foretag.

Vi fragade ocksa sdrskilt om problem som uppstatt eller kan uppsta vid anstéll-
ning av utrikes fodda. Svaren redovisas i Tabellerna 7.10 och 7.11. Aterigen &r
bedomningarna avsevirt mer negativa i de foretag som inte anstéllt n i de foretag
som anstillt. Aven dessa attitydskillnader kvarstar néir vi i regressioner kontrolle-
rar for observerbara foretagskarakteristika. Av tabellerna framgar att otillrackliga
sprakkunskaper uppfattas som ett mycket storre problem én otillrdckliga kunska-
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per om normer i svenskt arbetsliv eller otillrickliga yrkeskunskaper.'® Behrenz
med flera (2015) fann detsamma. I var enkét ser dock en betydligt storre andel
otillrdckliga yrkeskunskaper som ett problem bland de foretag som inte anstéllt
dn bland dem som anstéllt (cirka 40 procent mot cirka 16 procent), medan dére-
mot skillnaden i beddmningen av kunskaper om normer i arbetslivet 4r mindre
men fortfarande betydande. Vara resultat ger stod for att utbildningsinsatser for
invandrare framst bor fokusera pa kunskaper i svenska spraket snarare dn pa yr-
keskunskaper.

Effekter av tidigare subventionerade anstdllningar

Behrenz med flera (2015) fann en positiv samvariation mellan nya anstillningar
med stdd och tidigare sdédana. Men tolkningen ar oklar. Det kan spegla att erfaren-
heterna av tidigare subventionerade anstédllningar dr sa positiva att de okar san-
nolikheten for nya. Men det dr ocksa mojligt att anstillningar med stdd fungerar
bittre for vissa arbetsgivare dn andra och att dessa déarfor generellt gor fler sédana
anstéllningar (bade nu och tidigare).

Enligt var enkit har anstéllningar med stdd bedomts ha positiva effekter pa
foretaget i cirka 70 procent av fallen. Liknande resultat framkom i studien av Beh-
renz med flera: enligt den hade anstéllningen fungerat “mycket bra” i 53 procent
och “ganska bra” i 41 procent av fallen. Enligt var kompletterande regressionsa-
nalys tycks egenskapen langtidsarbetslos vara forenad med mer negativa bedom-
ningar &n andra egenskaper, medan egenskapen nyanlénd &r forenad med mer po-
sitiva bedomningar. Bedomningarna av effekterna var ocksa mer positiva i foretag
med storre andel anstdllda med hogst grundskoleutbildning. De minst positiva
bedémningarna gjordes av foretag i byggsektorn, de mest positiva i finans- och
forsakringsverksamhet.

Vi fragade ocksé de foretag som anstéllt med stod om hur detta paverkat deras
bendgenhet att gora sddana anstillningar i framtiden. Enligt Tabell 7.12 6kade
bendgenheten att anstélla i cirka 45 procent av fallen, medan den minskade i bara
10 procent. Det tyder pa att det verkligen finns ett orsakssamband mellan tidigare
anstéllningar med stod och en positiv attityd till sadana anstéllningar. Om man kan
fa foretag att gora en forsta anstillning med 16nekostnadssubvention, sé dkar i s&
fall sannolikheten for att de ska gora det ocksa i framtiden. Enligt var komplette-
rande regressionsanalys 6kade bendgenheten att anstilla med stod i framtiden sig-
nifikant mer i foretag med en stor andel anstdllda med hogst grundskoleutbildning
ochi foretag dr den anstdllda med stdd var nyanlind eller ungdom. Benidgenheten

9 Detta framgick av svaren pa en fraga som inte rapporteras har.
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Tabell 7.12 Effekten av tidigare anstillningar med stod pa benfigenheten att
anstéilla med stod i framtiden, procent

Svarsandel
Mycket mer bendgen 11,0
Mer benédgen 344
Inte mer bendgen én tidigare 39,4
Mindre bendgen 6,1
Mycket mindre bendgen 3,7
Vet ej/ej svar 5,4

Tabell 7.13 Foridndringar som skulle kunna fa foretag som tidigare anviint
anstillningsstod att gora det i storre omfattning framover, procent

Svarsandel
Storre anstillningsstod 38,7
Légre bruttolén 15,2
Anstillningsstéd under ldngre tid 45,5
Mindre arbetskridvande kontakter med myndigheter 15,7
Storre mojligheter till provperiod fore avtal om anstdllning med stod 30,7
Bemanningsforetag tar arbetsgivaransvaret 4,1
Arbetsformedlingen tar arbetsgivaransvaret 21,1
Inga krav pa ansvar for utbildning/handledning 39
Handledningsstod 15,9
Annat 9,2
Ej svar 33

6kade ocksa mer om foretaget hade manlig &n kvinnlig chef. Detta ar intressant
eftersom ett monster i hela enkétstudien var att manliga chefer 4r mer negativa till
stodanstillningar &dn kvinnliga chefer. Men enligt vara resultat ar sdledes mdnnen
ocksa mer bendgna att dndra uppfattning efter en stddanstillning. De branscher
dér bendgenheten att anstélla med stod 6kade mest efter en tidigare anstéllning var
informations- och kommunikationsverksamhet; finans- och forsiakringsverksam-
het; kultur, néje och fritid; hotell- och restaurangverksamhet samt annan service-
verksamhet. Bendgenheten 6kade minst i byggbranschen. Enligt regressionerna
paverkades bendgenheten att anstdlla med stod positivt om den stodanstéllda var
nyanldnd eller ungdom. Déremot hade anstéllningar genom instegsjobb och sér-
skilt anstéllningsstod en negativ paverkan pa forandringarna i bendgenheten att
anstélla med stdd jaimfort med anstdllningar genom nystartsjobb.

216



Tabell 7.14 Forindringar som skulle kunna fa foretag som inte tidigare
anvint anstiillningsstod att gora det framover (endast foretag som uppgett
annat skél i Tabell 7.5), procent

Svarsandel
Storre anstéllningsstod 17,7
Légre bruttolon 12,2
Anstillningsstod under langre tid 20,2
Mindre arbetskrivande kontakter med myndigheter 22,5
Storre mojligheter till provperiod fore avtal om anstillning med stod 32,7
Bemanningsforetag tar arbetsgivaransvaret 11,0
Arbetsformedlingen tar arbetsgivaransvaret 22,9
Inga krav pa ansvar for utbildning/handledning 9,8
Handledningsstod 12,7
Annat 27,4
Ej svar 10,3

Vad kan fa foretagen att gora subventionerade anstdllningar i framtiden?
Slutligen frégade vi ocksa om vad som kan gora det mer attraktivt med subven-
tionerade anstdllningar i framtiden. Foretagen som anvént anstéllningsstod tillfra-
gades om vad som skulle kunna fa dem att gora det i stérre omfattning framover.
Foretagen som inte anstéllt med stdd fick i stéllet svara pa fradgan vad som skulle
kunna fa dem att gora det i framtiden. Svaren redovisas i Tabellerna 7.13 och 7.14.

Den forandring som skulle fa flest foretag av dem som redan anvént anstéllnings-
stod att gora det mer i framtiden ar stod under langre tid (cirka 45 procent) och storre
stod (cirka 39 procent). Sddana fordndringar dr av mindre betydelse for de foretag som
inte tidigare anstéllt med stod (cirka 20 procent). Den fordndring som skulle paverka
flest av de foretag som inte tidigare gjort subventionerade anstéllningar ar storre moj-
ligheter till en provperiod fore avtal om anstillning med stdd: cirka 33 procent. Detta
skulle dven fa foretag som tidigare anstéllt med stod att géra det i stérre omfattning:
cirka 31 procent. Samtliga dessa resultat liknar dem i Behrenz med flera (2015).

Béda grupperna av foretag skulle bli mer benédgna att géra subventionerade an-
stillningar om Arbetsformedlingen tog arbetsgivaransvaret (drygt 20 procent). 11
procent av foretagen som inte tidigare anstéllt med stod kan ténka sig att gora det
om arbetsgivaransvaret tas av bemanningsforetag, medan denna andel ar signifi-
kant lagre och bara runt 4 procent for de foretag som tidigare anvént anstéllnings-
stod. Mot bakgrund av den kritik for daliga arbetsgivarkontakter som Arbetsfor-
medlingen ofta fatt r siffrorna for bemanningsforetagen forvanansvért laga. Vara
kompletterande regressioner visar dock att sannolikheten for att ett foretag som
tidigare anstéllt ldngtidsarbetslosa med stod ska gora framtida stodanstillningar
okar om arbetsgivaransvaret tas av bemanningsforetag.
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Mindre arbetskridvande kontakter med myndigheterna skulle gora cirka 23 pro-
cent av foretagen som inte tidigare anstillt med stod mer benédgna att gora det
mot cirka 16 procent av dem som tidigare gjort det. Inga krav pa handledning/
utbildning och handledningsstdd skulle tillsammans gora cirka 20 procent av {o-
retagen i bada grupperna mer benégna att anvinda anstillningsstdd i framtiden.
Fordelningen mellan de tva faktorerna skiljer sig emellertid at: for foretagen som
anvant anstéllningsstod ar det betydligt viktigare med handledningsstod dn med
minskade krav pa handledning/utbildning, medan skillnaden mellan de bada fak-
torerna dr mindre for de foretag som inte anvént anstillningsstod tidigare. Trots
att anstéllningsstoden dr mycket generdsa uppger en icke obetydlig andel i bada
grupperna (15 respektive 12 procent) att lagre bruttoloner skulle goéra dem mer
benédgna att anstilla med stod.

Foretag som anstillt nyanldnda efterfragar oftare handledningsstdd, medan fore-
tag som anstllt tidigare anlédnda utrikes fodda oftare efterlyser anstéllningsstéd un-
der langre tid samt mojligheter till en provperiod fore en stodanstillning.

7.3 Sammanfattning

Resultaten av var enkdtundersokning kan sammanfattas pa foljande sétt:

* Vi finner férhallandevis sma dodvikts- och substitutionseffekter. Cirka 55 pro-
cent av de foretag som anvint anstillningsstdod uppger att de anstillt personer
som de inte annars skulle ha gjort. Detta dr dock troligen en dverskattning.

¢ Mer 4n tva tredjedelar av foretagen som gjort subventionerade anstéllningar
uppger att de velat ta ett socialt ansvar. Det 4r mojligt att foretagen Sverdriver
sina altruistiska motiv. Men siffran ar 4nda sa hog att den kan utgora ett argu-
ment for att i forsta hand forsdka motivera foretag att gora subventionerade
anstéllningar av sociala skél.

¢ Det vanligaste skélet till att foretag inte anstéllt med stdd dr att de inte tror att
stodberattigade har efterfragad kompetens.

¢ Forvanansvirt manga foretag som inte anstillt med subventioner — cirka 23
procent — uppger att de inte ként till mgjligheten. Det finns skél att tro pa siff-
ran, eftersom dven andra enkatstudier fatt liknande resultat. Det utgor ett starkt
argument for mer informationsinsatser och kanske ocksé for en férenkling av
stoden sd att de blir lattare att informera om.

¢ Anmirkningsvért fa av foretagen som anvént anstillningsstdd — bara cirka 12
procent — tycker att myndighetskontakterna varit alltfor krivande. Det ska jam-
foras med att nastan en fjardedel av de foretag som inte anvént stod tror att

218



kontakterna ska kriva alltfor mycket arbete. Aven hir skulle forbéttrad infor-
mation kunna 6ka bendgenheten att anstilla med stod.

¢ Foretagen som inte gjort subventionerade anstillningar har pé néstan alla punk-
ter mer negativa bedomningar dn foretagen som gjort sadana anstdllningar. Det
ar svart att veta om det beror pa sjélvselektion, alltsé att de foretag dér sub-
ventionerade anstillningar fungerat bést har gjort sddana, eller om det ar fraga
om felbedémningar fran de foretag som inte utnyttjat anstéllningsstod. For den
senare tolkningen talar att foretag som anvént anstillningsstod i allménhet har
blivit mer benéigna att gora det ocksa i framtiden liksom att skillnaderna i attity-
der kvarstar dven ndr vi kontrollerar for observerbara foretagskarakteristika. En
mojlig slutsats &r att det géller att fa foretag att anstélla med stod en forsta gang,
till exempel genom en brett upplagd kampanj att i nuvarande unika lége efter en
stor flyktinginvandring géra en “engéangsinsats”. Den kan sedan leda till en mer
positiv framtida instillning till sddana anstéllningar fran foretagens sida.

* Savil faktiska som befarade sprakproblem tycks vara det fraimsta hindret for
anstéllning av invandrare, betydligt viktigare dn bristande yrkeskunskaper el-
ler otillrackliga kunskaper om normerna pa svensk arbetsmarknad. Det &r ett
starkt argument for att utbildningsinsatser fraimst bor fokusera pa spraktréning.

¢ Den viktigaste faktorn for att f4 foretag som inte anvént anstillningsstod att
gora det dr enligt enkdten mojligheter till en provperiod innan avtal ingds om en
“normal” anstillning med stdd. Aven de foretag som anstillt med stdd tycker
att detta ar viktigt. Det dr darfor viktigt att sddana mdjligheter infors, till exem-
pel genom ett tvastegsforfarande av den typ som foreslagits av Behrenz med
flera (2015): med en inledande provperiod innan en ldngre anstillning med stod
g0ors. De foretag som redan tidigare anstéllt med stod uppger att de skulle gora
det i storre omfattning om stdden var storre och utgick under langre tid. Det se-
nare tyder eventuellt pa att permanent 14g produktivitet hos anstillda ur svaga
grupper ar ett problem (som temporéra anstéllningsstod inte kan kompensera
for). Stodens niva och ldngd var emellertid av mindre betydelse for de foretag
som inte gjort sddana anstillningar tidigare.

* Avlastning av arbetsgivaransvaret vid anstéllningar med stod till Arbetsformed-
lingen (alternativt bemanningsforetag eller andra “matchningsaktorer?’) skulle
ocksa gora foretagen mer benigna att anvianda stodberattigad arbetskraft.

2 Se till exempel Arbetsmarknadsdepartementet (2015).
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